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Swiadectwo nie tylko na papierze

Swiadectwa charakterystyki energetycznej beda wymagane czesciej niz dotychczas, ale nie dla kazdego budynku i lokalu.

TOMASZ DUDZINSKI

adwokat Marszatek
i Partnerzy - Adwokaci

MAGDALENA MYDtOWSKA

adwokat Marszatek i Partnerzy -
Adwokaci

krotce zaczna

obowiagzywa¢é

nowe przepisy,

ktére wprowa-

dzaja m.in.
zmiany w kwestiach dotycza-
cych $wiadectw charakterysty-
ki energetycznej, odno$nie za-
sad ich sporzadzania oraz
sankcji za nieprzestrzeganie
wymogoéw z nimi zwiazanych.
28 kwietnia 2023 r. wejda w
zycie znowelizowane przepisy
ustawy z 29 sierpnia 2014 1. 0
charakterystyce energetycznej
budynkoéw (dalej jako: ustawa)
oraz cze$¢ zmienionych prze-
pisow ustawy z 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane.

Wazniejsze zmiany

Znowelizowane przepisy
wprowadzajq m.in. nastepuja-
ce zmiany w kwestiach zwigza-
nych ze sporzadzaniem i wy-
dawaniem $wiadectw charak-
terystyki energetycznej:

1) mozliwo$¢ otrzymania
$wiadectwa w formie papiero-
wej (opatrzone numerem
nadanym w centralnym reje-
strze charakterystyki energe-
tycznej budynkéw oraz podpi-
sem osobistym osoby upraw-
nionej) lub elektronicznej
(opatrzone numerem nada-
nym w centralnym rejestrze
charakterystyki energetycznej
budynkéw oraz kwalifikowa-
nym podpisem elektronicz-

nym, podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym osoby
uprawnionej);

2) $wiadectwo musi zawie-
ra¢ m.in. o$wiadczenie osoby,
ktére je sporzadzita, ze doku-
ment zostal wygenerowany z
centralnego rejestru charakte-
rystyki energetycznej budyn-
kéw; o$wiadczenie to jest
skladane pod rygorem odpo-
wiedzialno$ci karnej za skta-
danie falszywych oswiadczen;

3) $wiadectwo sporzadza
osoba wpisana do wykazu
0s6b uprawnionych do spo-
rzadzania $wiadectw charak-
terystyki energetycznej, ktéra
spetnia okre$lone wymogi;

4) gdy dla budynku lub
czes$ci budynku zostato spo-
rzadzone $wiadectwo charak-
terystyki energetycznej, w
ogtoszeniu lub reklamie doty-
czacych zbycia lub najmu bu-
dynku lub jego cze$ci nalezy
podac:

a) wskazniki rocznego zapo-
trzebowania na energie uzyt-
kowa, energie koricowa, nieod-
nawialng energie pierwotna,

b) udzial odnawialnych
zrédetl energii w rocznym za-
potrzebowaniu na energie
koncowa,

¢) jednostkowa wielko$¢
emisji CO2;

5) S$Swiadectwa wydane
przed dniem 28 kwietnia 2023
r. zachowaja waznos$¢ przez
okres, na jaki zostaly wydane.

Transakcje na rynku
nieruchomosci

W aktualnie obowigzujacym
stanie prawnym obowigzek
przekazania nabywcy albo
najemcy:

a) $wiadectwa charaktery-
styki energetycznej powstaje
przy zawarciu umowy sprze-
dazy albo zbycia spo6tdzielcze-
go wlasno$ciowego prawa do
lokalu;

b) kopii $wiadectwa charak-
terystyki energetycznej po-
wstaje przy zawarciu umowy
najmu.

Do przekazania $wiadectwa
zobowigzany jest wiasciciel
lub zarzadca budynku, lub
cze$ci budynku, lub osoba,
ktorej przystuguje spotdziel-
cze wlasnos$ciowe prawo do
lokalu mieszkalnego.

W praktyce w wielu przy-
padkach przepisy te nie sa

przestrzegane, poniewaz
sankcja jest mozliwo$¢ pisem-
nego wezwania zbywcy (odpo-
wiednio wynajmujacego)
przez nabywce (odpowiednio
najemce) w terminie 14 dni od
dnia zawarcia umowy do
przekazania $wiadectwa w
terminie dwéch miesiecy od
dnia doreczenia wezwania. W
przypadku niespeinienia za-
dania, nabywca (odpowiednio
najemca) w terminach wska-
zanych w ustawie ma prawo
jego sporzadzenia na koszt
zbywcy (odpowiednio wynaj-
mujacego).

Znowelizowane przepisy
nie wprowadzily znaczacych
zmian w ramach katalogu
przypadkoéw, kiedy powstaje
obowiazek przekazania $wia-
dectwa charakterystyki ener-
getycznej. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 11 ust. 1 usta-
wy wiasciciel lub zarzadca
budynku, lub czesci budynku,
osoba, ktorej przystuguje
spoldzielcze wilasnos$ciowe
prawo do lokalu, lub osoba,
ktérej przystuguje spoétdziel-
cze lokatorskie prawo do loka-
lu mieszkalnego, przekazuja
odpowiednio nabywcy albo
najemcy:

1) $wiadectwo charaktery-
styki energetycznej - przy
sporzadzeniu aktu notarialne-
go umowy zbycia prawa wia-
sno$ci albo spéldzielczego
wlasno$ciowego prawa do lo-
kaluy;

2) kopie $wiadectwa charak-
terystyki energetycznej, ktore
przekazano w postaci papiero-
wej, albo wydruk §wiadectwa
charakterystyki energetycz-
nej, ktore przekazano w posta-
cielektronicznej - przy zawar-
ciu umowy najmu.

W zwiazku z tym, w przypad-
ku juz uzytkowanych budyn-
kow lub lokali sporzadzenie
$wiadectwa charakterystyki
energetycznej bedzie koniecz-
ne przy ewentualnej transakcji
ich zbycia lub najmu.

W ramach zmienionych
przepisow ustawodawca ure-
gulowal, iz nabywca albo na-
jemca nie moga zrzec sie
prawa do otrzymania odpo-
wiednio $wiadectwa charak-
terystyki energetycznej, jego
kopii albo wydruku. Istotne
jest takze, iz w przypadku
zbycia lokalu lub jego wynaj-
mu konieczne jest posiadanie
$wiadectwa energetycznego

Nabywca albo
najemca nie beda
mogli zrzec sie
prawa do
otrzymania
Swiadectwa
charakterystyki
energetycznej,
jego kopii albo
wydruku

dla tego lokalu (w takiej sytu-
acjinie ma wymogu posiadania
Swiadectwa energetycznego
dla catego budynku, w ktérym
znajduje si¢ lokal).

Znowelizowane przepisy
wprowadzaja takze obowigzek
odnotowania przez notariusza
w akcie notarialnym przekaza-
nia nabywcy $wiadectwa cha-
rakterystyki energetycznej. W
przypadku jego nieprzekazania
notariusz poucza podmiot
obowiazany do jego przekaza-
nia o karze grzywny za niewy-
konanie jego obowiazku.

Konsekwencja nieprzekaza-
nia $wiadectwa charakterysty-
ki energetycznej przy sporza-
dzeniu aktu notarialnego
umowy zbycia prawa wlasnosci
albo spétdzielczego wlasno-
§ciowego prawa do lokalu
(odpowiednio przy zawarciu
umowy najmu) jest mozliwo$¢é
obciazenia tego, na kim ten
obowiazek spoczywa karg
grzywny. Takiej karze podlega
rowniez ten, kto dopuszcza sie
tego czynu, dziatajac wimieniu
osoby fizycznej, osoby praw-
nej lub jednostki organizacyj-
nej nieposiadajacej osobowo-
$ci prawnej. Orzekanie w ta-
kich sprawach nastepuje na
podstawie przepisow Kodeksu
postepowania w sprawach o
wykroczenia.

Zakonczenie budowy

Poczawszy od 28 kwietnia
2023 ., zgodnie art. 57 ust. 1 pkt
6a Prawa budowlanego, inwe-
stor - w przypadku budynkéw
- bedzie zobowiazany dotaczy¢
do zawiadomienia o zakoncze-
niu budowy obiektu budowla-
nego lub wniosku o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie
kopie, lub wydruk swiadectwa
charakterystyki energetyczne;j.

Z powyzszego obowigzku
zostaly wylaczone budynki, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 4
ustawy, czyli budynki:

1) podlegajace ochronie na
podstawie przepiséw o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami;

2) uzywane jako miejsce kul-
tuido dziatalnosci religijnej;

3) przemystowe oraz gospo-
darcze niewyposazone w insta-
lacje zuzywajace energie, z wy-
laczeniem instalacji oswietlenia
wbudowanego;

4) mieszkalne, przeznaczone
do uzytkowania nie dhuzej niz
cztery miesigce w roku;

5) wolnostojace o powierzch-
ni uzytkowej ponizej 50 mz2;

6) gospodarstwa rolne o
wskazniku EP okreslajacym
roczne obliczeniowe zapotrze-
bowanie na nieodnawialna
energie pierwotnag nie wyzszym
niz 50 kWh/(@m2-rok).

Ponadto, zgodnie z art. 57
ust. 1bb Prawa budowlanego,
obowigzek dolaczania Swia-
dectwa charakterystyki ener-
getycznej do zawiadomienia o
zakonczenia budowy nie
obejmuje budowy, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a
Prawa budowlanego. Chodzi
tu o budowe wolno stojacych,
nie wiecej niz dwukondygna-
cyjnych budynkéw mieszkal-
nych jednorodzinnych o po-
wierzchni zabudowy do 70 m2,
ktérych obszar oddziatywania
mies$ci sie w calo$ci na dzialce
lub dziatkach, na ktérych zo-
staty zaprojektowane, a budo-
wa jest prowadzona w celu
zaspokojenia wtasnych po-
trzeb mieszkaniowych inwe-
stora.

0 czym trzeba pamietac

Zmienione przepisy przewi-
duja, iz $wiadectwa charakte-
rystyki energetycznej beda
wymagane czes$ciej niz do-
tychczas, ale nie beda koniecz-
ne dla wszystkich uzytkowa-
nych juz budynkoéw ilokali (4.
beda one wymagane wylacz-
nie w okres$lonych przypad-
kach). W przypadku budyn-
kéw nowo wznoszonych,
obowiazek dolaczania przez
inwestora do zawiadomienia o
zakonczeniu budowy obiektu
budowlanego lub wniosku o
udzielenie pozwolenia na
uzytkowanie §wiadectwa cha-
rakterystyki energetycznej nie
ma charakteru bezwzglednego
i ustawodawca przewidziat w
tej sprawie wyjatki.

Nalezy takze zauwazy¢, iz
ewentualne nieprzekazanie
przez zbywce (wynajmujacego)
Swiadectwa charakterystyki
energetycznej nie ma wpltywuna
dopuszczalno$¢ zawarcia umo-
wy zbycia lub najmu oraz jej
wazno$¢, ale naruszenie tego
obowigzku moze skutkowac
natozeniem grzywny. /©®
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Praca zdalna 1 kontrola trzezwosci

Ostatnia nowelizacja Kodeksu pracy wprowadza w 2023 r. przelomowe zmiany zwigzane zatrudnieniem.

[* ¥

BEATA KRZYZANOWSKA

radca prawny, kancelaria prawna
Gajewski Trawczyniska i Wspdlnicy

stawy z 1 grudnia
2022 I. O zmianie
ustawy Kodeks
pracy oraz niekto-
rych innych ustaw
(Dz.U. z 2023, poz. 240) ma na
celu wdrozenie do polskiego
porzadku prawnego dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1152 z 20
czerwca 2019 . W sprawie
przejrzystych i przewidywal-
nych warunkéw pracy w Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE. L Nr
186 7 11.07.2019, str. 105) - da-
lej ,dyrektywa 2019/1152".
Wprowadzane zmiany maja
réwniez na celu wdrozenie do
obowiazujacego Kodeksu
pracy postanowien dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/1158 z 20
czerwca 2019 I. W sprawie
réwnowagi miedzy Zzyciem
zawodowym a prywatnym
rodzicéw i opiekunéw oraz
uchylajacej dyrektywe Rady
2010/18/UE (Dz. Urz. UE L Nr
188 z 12.07.2019 r., str. 79),
dalej ,dyrektywa 2019/1158".
Z uzasadnienia projektu do
ustawy wynika, iz dyrektywa
2019/1158 ustanawia minimal-
ne wymagania majace na celu
osiagniecie réwnosci kobiet i
mezczyzn pod wzgledem
szans na rynku pracy i trakto-
wania w miejscu pracy przez
ulatwienie pracownikom be-
dacym rodzicami lub opieku-
nami godzenia Zycia zawodo-
wego z rodzinnym. W tym celu
dyrektywa 2019/1158 przewi-
duje indywidualne prawa
Zwigzane z:
a) urlopem ojcowskim, urlo-
pem rodzicielskim i urlopem
opiekunczym,

UPRAWNIENIA RODZICOW

b) elastyczng organizacjq
pracy dla pracownikéw beda-
cych rodzicami lub opiekuna-
mi.

Zmiana minimalnego
wynagrodzenia

Wprowadzone ustawa
zmiany maja na celu wprowa-
dzenie do polskiego porzadku
prawnego unijnych rozwiazan
dotyczacych prawa pracy,
ktore jednocze$nie umozliwig
kobietomimezczyznom wiek-
sze szanse pozostawania na
rynku pracy.

W 2023 r. zmianie ulegnie
takze kwota minimalnego wy-
nagrodzenia, ktéra wzro$nie w
ciagu roku dwa razy. Od stycz-
nia 2023 r. wynosi ona 3490,00
zt brutto, za$ od o1 lipca 2023
r. 3600 zl brutto. Powyzsza
zmiana minimalnego wynagro-
dzenia wigze sie z obowigz-
kiem zmiany umowy o prace w
przypadku umoéw, ktére zawie-
raja okreslenie wysokosci wy-
nagrodzenia na poziomie do-
tychczas obowigzujacego mi-
nimalnego wynagrodzenia, tj.
kwoty 3010 z1 brutto.

Zmiana obowiazujacej kwo-
ty minimalnego wynagrodze-

W tym roku
zmianie ulegnie
kwota minimalnego
wynagrodzenia,
ktora wzroSnie w
ciggu roku dwa razy

nia wywotuje takze skutek w
postaci naleznos$ci publiczno-
prawnych, tj. sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne oraz za-
liczki na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych. Wprowa-
dzony wzrost minimalnego
wynagrodzenia powoduje
takze wzrost kosztow zatrud-
nienia pracownika, ktéry pono-
szony jest przez pracodawce.

Wprowadzone zmiany do
Kodeksu pracy stanowig m.in.
rezultat zmian, ktére weszty do
porzadku prawnego w trakcie
trwania epidemii Covid-19.
Projekt nowelizacji wprowa-
dzajacy do Kodeksu pracy
mozliwo$¢ pracy zdalnej oraz
dokonywanie kontroli trzez-
wosci pracownikéw spowodu-
je konieczno$¢ dostosowania
obowiazujacych u pracodawcy
wewnetrznych procedur.

Pozafirmg

Nowelizacja Kodeksu pracy
wprowadza mozliwo$¢ zasto-
sowania pracy zdalnej. Zgod-
nie z art. 67[18] Kodeksu pracy
praca moze by¢ wykonywana
catkowicie lub cze$ciowo w
miejscu wskazanym przez
pracownika i kazdorazowo
uzgodnionym z pracodawca,
w tym pod adresem pracow-
nika, w szczegé6lno$ci z wyko-
rzystaniem $rodkéw bezpo-
$redniego porozumiewania
sie na odlegto$¢. Uzgodnienie
dotyczace zasad wykonywa-
nia pracy zdalnej moze zostaé
dokonane zaréwno z inicjaty-
wy pracodawcy, jak i na wnio-
sek pracownika. Praca zdalna
moze zosta¢ wykonywana na
polecenie pracodawcy w
okresie obowigzywania stanu
nadzwyczajnego, stanu zagro-
zenia epidemicznego albo
stanu epidemii oraz w okresie
trzech miesiecy po ich odwo-
faniu lub okresie, w ktérym
zapewnienie przez pracodaw-
ce bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy w do-
tychczasowym miejscu pracy
pracownika nie jest czasowo
mozliwe z powodu dziatania
sity wyzszej.

Warunkiem do wykonywa-
nia pracy zdalnej przez pra-
cownika jest zlozenia o§wiad-
czenia o posiadanych warun-
kach lokalowych i
technicznych do jej wykony-
wania. Zgodnie z art. 67[20]
Kodeksu Pracy zasady wyko-
nywania pracy zdalnej okresla
sie w porozumieniu zawiera-
nym miedzy pracodawca i

zakladowq organizacja zwigz-
kowa, a w przypadku gdy u
pracodawcy dziata wiecej niz
jedna zakladowa organizacja
zwigzkowa - w porozumieniu
miedzy pracodawca a tymi
organizacjami. Pracodawca
zobowiazany jest zapewni¢
pracownikowi wykonujacemu
prace zdalna materialy i na-
rzedzia pracy, w tym urzadze-
nia techniczne, niezbedne do
wykonywania pracy zdalnej,
instalacje, serwis, konserwa-
cje narzedzi pracy, w tym
urzadzen technicznych, nie-
zbednych do wykonywania
pracy zdalnej lub pokry¢
niezbedne koszty zwigzane z
instalacja, serwisem, eksplo-
atacja i konserwacjq narzedzi
pracy, w tym urzadzen tech-
nicznych, niezbednych do
wykonywania pracy zdalnej, a
takze pokry¢ koszty energii
elektrycznej oraz ustug tele-
komunikacyjnych niezbed-
nych do wykonywania pracy
zdalnej, pokry¢ koszty zwia-
zane z wykonywaniem pracy
zdalnej, a takze zapewnic
pracownikowi wykonujacemu
prace zdalng szkolenia i po-
moc techniczna niezbedne do
wykonywania tej pracy.

W przypadku ztozenia wnio-
sku o wykonywanie pracy
zdalnej przez pracownika
pracodawca bedzie zobowia-
zany do jego uwzglednienia w
przypadku jego ztozenia przez
pracownice w ciazy, pracowni-
ka wychowujacego dziecko do
ukonczenia przez nie czwarte-
go roku zycia, a takze pracow-
nika sprawujacego opieke nad
innym czlonkiem najblizszej
rodziny lub inng osoba pozo-
stajacq we wspolnym gospo-
darstwie domowym, posiada-
jacymi orzeczenie o niepetno-
sprawnosci albo orzeczenie o
znacznym stopniu niepeino-
sprawnosci.

Ustawodawca przewidzial
takze, iz pracownikowi wyko-
nujacemu prace zdalng przy
wykorzystaniu wiasnych mate-
riatéw i narzedzi pracy przy-
stuguje ekwiwalent pieniezny
w wysokosci ustalonej z praco-
dawca.

Bariera dla alkoholu

Nowelizacja ustawy wyraz-
nie wskazuje, iz w przypadku,
gdy jest to niezbedne do za-
pewnienia ochrony zycia i
zdrowia pracownikéw lub in-
nych oséb, lub ochrony mienia,
pracodawca moze wprowadzié
kontrole trzezwo$ci pracowni-
kéw. Kontrola trzezwoSci nie
moze naruszac¢ godnosci oraz
innych débr osobistych pra-
cownika.

Zgodnie z art. 22[1c] Kodek-
su pracy kontrola trzezwosci
obejmuje badanie przy uzyciu
metod niewymagajacych ba-
dania laboratoryjnego za po-
mocq urzadzenia posiadajace-
go wazny dokument potwier-
dzajacy jego kalibracje lub
wzorcowanie.

Pracodawca, wprowadzajac
kontrole trzezwosci, ustala w
ukladzie zbiorowym pracy lub
w regulaminie pracy albo w
obwieszczeniu (jezeli praco-
dawca nie jest objety ukltadem
zbiorowym pracy lub nie jest
obowiazany do ustalenia regu-
laminu pracy) grupy lub grupy
pracownikéw objetych kontro-
Ia trzezwosciisposéb przepro-
wadzania kontroli trzezwo$ci,
w tym rodzaj urzadzenia wy-
korzystywanego do kontroli,
czas i czestotliwos¢ jej prze-
prowadzania.

O wprowadzeniu kontroli
trzezwosci pracodawca zobo-
wiazany jest poinformowaé
pracownikéw nie p6zniej niz
na dwa tygodnie przed rozpo-
czeciem jego wprowadzenia.

Zgodnie z art. 22[1d] Kodek-
su pracy pracodawca nie do-
puszcza pracownika do pracy,
jezeli kontrola trzezwosci wy-
kaze obecnos¢ alkoholu w or-
ganizmie pracownika wskazu-
jacana stan po uzyciu alkoholu
albo stan nietrzezwos$ci w rozu-
mieniu art. 46 ust. 2 albo 3
ustawy z 26 pazdziernika 1982
r. 0o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmo-
wi, albo zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze pracownik sta-
wit sie do pracy w stanie po
uzyciu alkoholu albo w stanie
nietrzezwosci, lub spozywat

alkohol w czasie pracy. Zgodnie
z kolejnymi zapisami ustawy
informacje dotyczaca podsta-
wy niedopuszczenia pracowni-
ka do pracy przekazuje sie
pracownikowi do wiadomos$ci,
natomiast na zadanie praco-
dawcy lub pracownika niedo-
puszczonego do pracy badanie
stanu trzezwosci pracownika
przeprowadza uprawniony
organ powotany do ochrony
porzadku publicznego.
Istotny element w zakresie
wprowadzonej mozliwosci
kontroli trzeZzwo$ci pracowni-
kow dotyczy zakresu przetwa-
rzanych przez pracodawce
danych, ktére dotyczy¢ beda
doktadnej daty, godziny i mi-
nuty badania, a takze wyniku
zastosowanej kontroli.
Implementacja unijnej dy-
rektywy work-life balance oraz
dyrektywy w sprawie przejrzy-
stych i przewidywalnych wa-
runkéw pracy w UE zapewni
pracownikom szereg upraw-
nien. Pracodawca zobowiaza-
ny m.in. zostanie do wskazy-
wania przyczyny wypowiedze-
nia umowy o prace na czas
okres$lony, co zréwna pozycje
umoéw okresowych z umowami
na czas nieokres$lony, zapew-
niajac jednocze$nie wieksza
stabilno$¢ zatrudnienia, a
takze wprowadzajac obowia-
zek konsultacji z przedstawi-
cielem zwiazkéw zawodowych.
Nowelizacja wprowadza takze
dodatkowe przerwy w pracy, a
takze wprowadzi nowy rodzaj
urlopu w maksymalnym wy-
miarze pieciu dni roboczych
celem zapewnienia mozliwos$ci
wykonywania osobistej opieki
nad cztonkiem rodziny lub
osoba wspolnie zamieszkujaca
z pracownikiem w jednym go-
spodarstwie domowym.
Wprowadzona nowelizacja
wprowadzi szereg zmian, ktére
stanowi¢ beda dodatkowe
uprawnienia dla pracownikow,
przy czym jednoczes$nie zobo-
wiazywacé bedzie do dostoso-
wania aktualnych procedur
obowiazujacych w organiza-
cjach, w tym zaktualizowania
regulaminéw pracy o nowe
przepisy. /©®

Urlop ojcowski po nowemu

Przyznano uprawnienie do urlopu ojcowskiego w przypadku przysposobienia starszych dzieci, aby utatwi¢ im adaptacje.

WALDEMAR SZUBERT

radca prawny, Kancelaria
Radcow Prawnych Ryszewski
Szubierajski

stawa z 7 pazdzierni-
ka 2022 r. 0 zmianie
ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz niekto-
rych innych ustaw to 100 stron
nowych regulacji. Wérod tych
zmian dokonano nowelizacji
przepiséow o urlopie ojcow-
skim, ale dokonano tez istot-
nych zmian w zakresie urlopu

rodzicielskiego czy urlopu na
warunkach urlopu macierzyn-
skiego. Zmiana przepis6éw ma
zwigzek z unijnymi regulacja-
mi, tzw. dyrektywa work-life
balance (nr 2019/1158). Urlop
ojcowski jest istotny o tyle, o
ile w jego czasie uzyskuje sie z
ZUS zasitek w wysoko$ci 100
proc. wynagrodzenia.

Dotychczas kodeks pracy
wskazywal w art. 182[3], ze
pracownik - ojciec wychowu-
jacy dziecko ma prawo do
urlopu ojcowskiego w wymia-
rze do dwéch tygodni, nie
dluzej jednak niz:

1) do ukonczenia przez
dziecko 24. miesiaca zycia
albo

2) do uptywu 24 miesiecy od
dnia uprawomocnienia sie
postanowienia orzekajacego
przysposobienie dziecka i nie
dtuzejniz do ukoniczenia przez

dziecko 7. roku zycia, a w
przypadku dziecka, wobec
ktérego podjeto decyzje o
odroczeniu obowiazku szkol-
nego, nie dtuzej niz do ukon-
czenia przez nie 10.roku zycia.
Jednoczes$nie urlop ojcowski
moze by¢ wykorzystany jed-
norazowo albo w nie wiecej
niz dwoch czesciach, z kto-
rych zadna nie moze by¢
krotsza niz tydzien. Urlop oj-
cowski jest udzielany na pi-
semny wniosek pracownika
- ojca wychowujacego dziec-
ko, sktadany w terminie nie
krotszym niz siedem dni
przed rozpoczeciem korzy-
stania z urlopu. Pracodawca
jest obowiazany uwzglednié
wniosek pracownika.

0Od 1lutego 2023 roku zmie-
niono powyzszy punkt 2,
wskazujac, ze prawo do urlo-
pu jest mozliwe do wykorzy-

stania do uptywu 24 miesiecy
od dnia uprawomocnienia sie
postanowienia orzekajacego
przysposobienie dzieckainie
dluzej niz do ukonczenia
przez dziecko 14. roku Zycia.
Tym samym przyznano
uprawnienie do urlopu oj-
cowskiego w przypadku
przysposobienia starszych
dzieci oraz usunieto przestan-
ke odroczenia obowiazku
szkolnego.

W uzasadnieniu projektu
wskazano, ze ,nowelizacja
zmierza do ulatwienia proce-
su adaptacji dziecka, w szcze-
g6lnosci dziecka starszego, w
nowej rodzinie przez wpro-
wadzenie zmian w kodeksie
pracy w zakresie urlopu oj-
cowskiego, urlopu na warun-
kach urlopu macierzynskiego
dla pracownikéw, ktérzy
przyjeli dziecko na wychowa-

nie jako rodzice adopcyijni,
oraz urlopu rodzicielskiego.
Rozwigzanie to bedzie sprzy-
jato budowaniu wiezi rodzi-
cow adopcyjnych z dzieckiem,
jakréwniez bedzie pozwalato
na szybsze nawigzanie relacji
rodzinnych.

Podobne zmiany zapropo-
nowano takze w zakresie re-
gulowanym ustawa z 20
grudnia 1990 . 0 ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw
(DzU z 2022 1. poz. 933, Z
p6ézn. zm.), jak réwniez w za-
kresie nadania prawa do
$wiadczenia rodzicielskiego
dla 0sob, ktore przysposobity
dziecko”.

Przepisy przej$ciowe dajq
mozliwo$§¢ wykorzystania
urlopu ojcowskiego na no-
wych warunkach réwniez tym
pracownikom - ojcom, ktérzy
przysposobili dziecko przed

wej$ciem w zycie nowelizacji
i nie wykorzystali urlopu oj-
cowskiego. Zgodnie z art. 37
ustawy zmieniajacej pracow-
nik - ojciec wychowujacy
dziecko, ktory przysposobit
je przed dniem wejscia w zy-
cie niniejszej ustawy i nie
wykorzystat urlopu ojcow-
skiego lub czesci tego urlopu,
ma prawo odpowiednio do
urlopu ojcowskiego, w
brzmieniu nadanym ustawa
zmieniajaca, lub niewykorzy-
stanej czesci tego urlopu. W
takim wypadku pracownik ma
prawo do urlopu ojcowskiego
przez okres od 1 lutego 2023
roku do dnia uptywu 24 mie-
siecy od dnia uprawomocnie-
nia sie postanowienia orzeka-
jacego przysposobienie
dziecka i nie dtuzej jednak niz
do ukonczenia przez dziecko
14.roku zycia. /©®
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Wysokos¢ daniny zalezy od zwiazku
budynku lub gruntu z dziatalnoscia

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2021 r. stworzyt dla przedsiebiorcow bedacych podatnikami podatku
od nieruchomosci istotne narzedzie do weryfikacji prawidtowosci swoich rozliczen w podatku od nieruchomosci.

TOMASZ WICHARY

adwokat, doradca podatkowy,
Andersen

Na gruncie przepis6w prawa
wyrédzni¢ mozna trzy rodzaje
nieruchomosci, a mianowi-
cie:

1) gruntowe - czesci po-
wierzchni ziemskiej bedace
odrebnym przedmiotem
wlasnosci;

2) budynkowe - trwale
zwiazane z gruntem budynki
stanowiace przedmiot odreb-
nej od gruntu wlasnosci;

3) lokalowe - cze$ci budyn-
kéw bedace odrebnym
przedmiotem wiasnosci.

Z perspektywy prawa po-
datkowego zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 1-3 ustawy z 12
stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (dalej:
Lu.p.o.l.”), opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nastepujace nieru-
chomoscilub obiekty budow-
lane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej.

Opodatkowanie
w przypadku
przedsigbiorcy

Zasada jest, ze grunty, bu-
dynki i budowle bedace w
posiadaniu przedsiebiorcy
podlegaja opodatkowaniu

podatkiem od nieruchomosci
wedtug stawki zwiazanej z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, stosownie do
art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Natomiast zgodnie z art. 1a
ust. 2a u.p.o.l. do gruntéw,
budynkéw i budowli zwigza-
nych z prowadzeniem dzia-
talno$ci gospodarczej nie
zalicza sie:

1) budynkéw mieszkalnych
oraz gruntéw zwiagzanych z
tymi budynkami;

2) gruntéw, o ktérych mowa
wart. s5ust. 1 pkt1lit. bid
u.p.o.l;

3) budynkoéw, budowli lub
ich czesci, w odniesieniu do
ktérych zostata wydana decy-
zja ostateczna organu nadzo-
rubudowlanego, (...) lub decy-
zja ostateczna organu nadzo-
ru gérniczego, na podstawie
ktorej trwale wytaczono bu-
dynek, budowle lubich czesci
z uzytkowania.

Wskazany przepis zawiera
katalog wytaczen, zgodnie z
ktérym w ww. przypadkach
nieruchomosci bedace w po-
siadaniu przedsiebiorcy nie
sa zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci.

Z tego wynika, zZe na grun-
cie u.p.o.l zasada jest, ze nie-
ruchomo$¢ bedaca w posia-
daniu przedsiebiorcy podlega
opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci wedtug
stawki zwiazanej z dziatalno-
$cig gospodarcza. Natomiast
na zasadzie wyjatku nieru-
chomosci przedsiebiorcy
podlegaja opodatkowaniu
wedlug innej stawki.

Zasada wprowadzona w
tre$ci art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o-
1. zostala jednak zakwestio-
nowana przez Trybunat
Konstytucyjny w wyrokuz 24
lutego 2021 1., gdzie Trybunat
wskazal, ze: ,Art. 1a ust. 1 pkt
3 ustawy z 12 stycznia 1991 1.

o podatkach i optatach lokal-
nych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1170) rozumiany w ten spo-
séb, ze o zwiazaniu gruntuy,
budynku lub budowli z pro-
wadzeniem dziatalno$ci go-
spodarczej decyduje wylacz-
nie posiadanie gruntu, bu-
dynku lub budowli przez
przedsiebiorce lub inny
podmiot prowadzacy dziatal-
no$¢ gospodarcza, jest nie-
zgodny z art. 64 ust. 1 w
zwiazku z art. 31 ust. 3 i art.
84 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej”.

Faktyczny zwigzek

Trybunat Konstytucyjny w
przywolanym wyroku zwroécit
uwage na to, ze zastosowanie
wyzszej stawki podatkowej w
podatku od nieruchomosci,
opierajac sie wylacznie na
kryterium posiadania nieru-
chomo$ci przez przedsiebior-
ce,jestrozwiazaniem sprzecz-
nym z ustawq zasadnicza.

Z przywotanego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego
plynie istotna wskazéwka dla
podatnikow, ze wyzsza stawka
podatku od nieruchomosci
nie moga by¢ obciazone nie-
ruchomosci:

1) niewykorzystywane do
prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej lub

2) potencjalnie niemogace
by¢ wykorzystywane do pro-
wadzenia dziatalnos$ci gospo-
darczej.

Cho¢ wydany wyrok Trybu-
natu dotyczyt osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$é go-
spodarcza, wnioski z niego
wynikajace znajdujq zastoso-
wanie do wszystkich przed-
siebiorcéw (niezaleznie od
formy prawnej), potwierdzaja
to sady administracyjne
(przyktadowo: wyrok NSA z 15

Trybunat Konstytucyjny zwrocit uwage na to, Ze zastosowanie
wyzszej stawki podatkowe] w podatku od nieruchomosci, opierajac
sie wylgcznie na kryterium posiadania nieruchomosci przez.
przedsiebiorce, jest rozwigzaniem sprzecznym z ustawa zasadnicza

marca 2022 r., sygn. III FSK
3936/21, wyrok WSA w Gliwi-
cach z 21 lipca 2022 1., sygn. 1
SA/Gl51/22).

Natomiast wyjasniono w
orzecznictwie, ze: ,Uzyty w
wyroku TK z 24 lutego 20217,
SK 39/19, zwrot »nie sq wyko-
rzystywane i nie mogq by¢

nowo” po wspominanym wy-
rok Trybunatu Konstytucyj-
nego. Na co zreszta wskazuja
sady administracyjne. W wy-
roku z 10 sierpnia 2022 r. WSA
w Lublinie (sygn. I SA/Lu
311/21) wskazal, ze: ,,Co praw-
da »wzgledy techniczne« od 1
stycznia 2016 r. nie determi-

asumpt do weryfikacji swoich
rozliczen podatkowych w
podatku od nieruchomosci.
Natomiast orzecznictwo sa-
dowoadministracyjne dostar-
cza pewnych wskazéwek dla
podatnikéw w celu zbadania
zwiazku posiadanych nieru-
chomosci z prowadzona

Przedsiebiorca powinien kazdorazowo dokonac analizy zwigzku
posiadanej nieruchomosci z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza
w celu zweryfikowania zastosowania wiasciwej stawki podatkowe;

potencjalnie wykorzystywane
do prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej« nalezy ttuma-
czy¢ w taki sposob, ze pod-
wyzszona stawka opodatko-
wania nie bedzie mogta zna-
lez¢  zastosowania w
przypadku wystapienia
obiektywnej i niezaleznej od
przedsiebiorcy, a takze nieda-
jacej sie przewidzie¢ prze-
szkody catkowicie uniemozli-
wiajacej prowadzenie lub
kontynuowanie dziatalnosci
gospodarczej” (por. wyrok
NSA z 24 marca 2022 1., Sygn.
IITFSK 2647/21).

Co za tym idzie, przedsie-
biorca powinien kazdorazowo
dokona¢ analizy zwiazku po-
siadanej nieruchomos$ci z
prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza w celu zweryfi-
kowania zastosowania wlasci-
wej stawki podatkowej.

Koncepcja wzgledow
technicznych

W stanie prawnym obowia-
zujacym do 31 grudnia 2015 1.
podatnicy mieli mozliwo$¢
kwestionowania zwiazku nie-
ruchomosci z dzialalno$cia
gospodarcza, ze wzgledu na
stan techniczny nieruchomo-
$ci. Przestanka ta miata charak-
ter nieostry oraz wywotywata
watpliwos$ci interpretacyjne.
Dlatego od 1 stycznia 2016 r.
wraz z nowelizacja u.p.o.l.
uchylono przepisy dotyczace
~wzgledéw technicznych”.

Jednakze koncepcja wzgle-
doéw technicznych odzyta ,na

nuja juz mozliwo$ci zakwe-
stionowania zwigzku nieru-
chomos$ci z dziatalno$cia go-
spodarcza podatnika,
niemniej wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z 24 lutego
20217. (sygn. SK 39/19) otwo-
rzyl mozliwo$¢ analizowania
kazdego przypadku pod ka-
tem zaréwno faktycznego, jak
réwniez potencjalnego zwiaz-
ku nieruchomosci z dziatalno-
$cig gospodarcza podatnika.
Jesli wiec nieruchomo$¢ z
przyczyn obiektywnych i
niezaleznych od podatnika
nie moze by¢ wykorzystywa-
na do prowadzenia przez
niego dziatalnos$ci gospodar-
czej, winno zosta¢ to wziete
pod uwage przy ocenie istnie-
nia potencjalnego zwigzku
nieruchomosci z prowadzona
przez podatnika dziatalno$cia
gospodarcza”.

W konsekwencji koncepcja
wzgledow technicznych po-
nownie powrdcita tym razem
jakonarzedzie argumentacyj-
ne dla przedsiebiorcow. Co
stwarza mozliwos$ci dla
przedsiebiorcy do badania
faktycznego badz potencjal-
nego zwigzku nieruchomosci
z prowadzona dziatalno$cia
przez wzglad na kwestie tech-
niczne odnoszace sie do nie-
ruchomosci.

Wskazowki wynikajgce
z orzecznictwa

Wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego stworzyt dla
przedsiebiorcéw istotny

dziatalnoscia gospodarcza.
Naczelny Sad Administracyj-
ny wypracowal pewien kata-
log przestanek pozwalaja-
cych na zbadanie, czy dana
nieruchomo$¢ bedaca w po-
siadaniu przedsiebiorcy po-
winna by¢ opodatkowana
wedtug stawek wiasciwych
dla nieruchomosci zwiaza-
nych z prowadzona dziatal-
nosciq gospodarcza.

Zgodnie z tym katalogiem
nieruchomo$¢ powinna by¢ w
posiadaniu przedsiebiorcy
(warunek konieczny) oraz
powinna spetnia¢ jedna z
ponizszych okolicznosci, a
mianowicie:

1) powinna wchodzi¢ w
sktad prowadzonego przez
niego przedsigbiorstwa lub,

2) przedmiot dziatalno$ci
przedsiebiorcy obejmuje je-
dynie prowadzenie dziatalno-
$cigospodarczej, bez wzgledu
na to, czy nieruchomos¢ jest
wykorzystywana na prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodar-
czej, lub

3) nieruchomosci sg funk-
cjonalnie powiazane z przed-
siebiorstwem, tj.:

a. sa faktycznie wykorzysty-
wane do prowadzenia dziatal-
nos$ci gospodarczej lub,

b. moga by¢ potencjalnie
wykorzystywane do prowa-
dzenia dzialalnos$ci gospodar-
czej (por. wyroki NSA: z 29
marca 2022 r., sygn. III FSK
4086/21; z 15 marca 2022 TI.,
sygn. Il FSK 3934/21; z 9 lute-
go 2022 r., sygn. III FSK
4048/21; 7 15 grudnia 2021 1.,
sygn. [l FSK 4061/21). /e®
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Fiskus musl spetni¢ okreslone
warunki, aby przedtuzyc zwrot VAT

W wielu przypadkach, gdy zbliza sie termin zwrotu podatku, jedyne o co dbajg organy to, aby zdazy¢ z wydaniem

postanowienia o przedtuzeniu uptywajgcego terminu i z doreczeniem go stronie.

ROBERT NOGACKI

partner zarzqdzajqcy, Kancelaria
Prawna Skarbiec

Urzad skarbowy ma podsta-
wowy termin 60 dni na doko-
nanie zwrotu VAT. W praktyce
jednak organy skarbowe
przediuzajq terminy zwrotu
VAT, ttumaczac sie konieczno-
$cia rzetelnego sprawdzenia
rozliczen podatnika. Tymcza-
sem, blokowanie zwrotu, co
do zasady neutralnego dla
podatnika podatku, moze
zachwia¢ ptynnoscia finanso-
wa przedsiebiorcy i w skraj-
nych przypadkach przyczynié¢
sie do upadtosci firmy. Rekor-
dzista na zwrot VAT czekat az
dziesie¢ lat. ,Organ podatko-
wy wstrzymywal spolce
zwroty VAT o znacznej wyso-
kosci, co mogto by¢ kluczowa
przyczyna zaprzestania przez
nia prowadzenia dzialalno-
§ci” - orzekt w 2017 r. Woje-
wodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu (sygn. I SA/Wr
203/17). WSA w Warszawie w
2019 r. w wyroku w sprawie
innej spotki zwrocit uwage, iz
spodniosta ona w swojej
skardze, ze przez siedem lat
dziatalnosci odprowadzata
uczciwie podatki. Jednak
obecne dzialania organéw
przediuzajace termin nalez-
nego jej zwrotu VAT, mogaq w
niedlugim czasie doprowa-
dzi¢ do likwidacji firmy”
(sygn. IIl SA/Wa 676/19).

Brak zwrotu i droga
sgdowa

Przed przewleklym wstrzy-
mywaniem zwrotu podatku
VAT przedsiebiorcy zmuszeni
sa szuka¢ ochrony w sadzie.
Do najczesciej podnoszonych
przez podatnikow zarzutéw
naleza: sztuczne przediuza-
nie terminu zwrotu bez po-
dejmowania przez organy w
tym wydluzonym okresie
zadnych dziatan sprawdzaja-
cych oraz doreczanie posta-
nowien o przediuzeniu
zwrotu VAT juz po uplywie
terminu zwrotu. Jak orzekt

Naczelny Sad Administracyj-
ny w wyroku z 23 kwietnia
2018 1. (sygn. I FSK 255/17),
postepowanie podatkowe
powinno by¢ prowadzone w
sposob budzacy zaufanie do
organéw podatkowych. Ich
dziatania nie moga rodzi¢ dla
przedsiebiorcy negatywnych
nastepstw, jezeli dziatat on w
zaufaniu do tresci otrzymanej
decyzji czy postanowienia.
Jesli wiec przed uplywem
terminu na zwrot nie dore-
czono mu postanowienia o
przediuzeniu tego terminu, to
ma prawo oczekiwaé, ze
zwrot nastapi w przewidzia-
nym terminie.

Warunki konieczne do
spetnienia przez organ

Jakich jeszcze warunkow
musi dopeié organ, przedtu-
zajac firmie zwrot VAT?

By méc skutecznie przedtu-
zy¢ termin zwrotu VAT, na-
czelnik urzedu skarbowego
lub celno-skarbowego, musi
przed uptywem tego terminu
wydadidoreczy¢ podatnikowi
(lub jego pelnomocnikowi,
jeslitaki zostat ustanowiony w
sprawie) postanowienie o
przedituzeniu, w ktérym co
najmniej uprawdopodobni
konieczno$¢ dokonania do-
datkowej weryfikacji rozliczen
podatnika. Na tym tle docho-
dzi do czestych nieprawidlo-
wosci ze strony organéw, ktore
co prawda przed uptywem
terminu zwrotu VAT wydaja
postanowienia o przedtuze-
niuy, ale doreczaja je podatni-
kom juz po jego upltywie, albo
doreczaja je niewlasciwemu
podmiotowi - czyli np. przed-
siebiorcy zamiast ustanowio-
nemu przez niego pelnomoc-
nikowi. Jak orzekl m.in. w
wyroku z 13 grudnia 2019 1.
Naczelny Sad Administracyj-
ny, doreczenie pisma bezpo-
$rednio stronie w sytuacji, gdy
zostal ustanowiony w sprawie
pelnomocnik, nie wywotuje
zadnego skutku procesowego
(sygn. [ FSK 1982/19).

Skarbéwka nie moze takze
wstrzymywac zwrotu podatku
poza ktéryms$ z czterech ro-
dzajow postepowan admini-
stracyjnych, tj.: czynnoSci
sprawdzajacych, kontroli po-
datkowej, postepowania po-
datkowego (wszystkie trzy
uregulowane w odynacji po-
datkowej) lub kontroli celno-
-skarbowej (uregulowanej w

ustawie o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej).

Dopuszczalnosci
przedtuzania zwrotu

Zgodnie z art. 274b § 1 or-
dynacji podatkowej, jezeli
przeprowadzenie czynno$ci
sprawdzajacych wymaga
przedtuzenia terminu zwrotu,
organ podatkowy moze po-
stanowic¢ o jego przedituzeniu
do czasu zakonczenia tych
czynno$ci. Z kolei w art. 87
ust. 2 zd. 2 ustawy o VAT do-
precyzowano, ze jes$li zasad-
nos$¢ zwrotu wymaga dodat-
kowego zweryfikowania, na-
czelnik urzedu skarbowego
moze przedluzy¢ termin
zwrotu do czasu zakonczenia
weryfikacji rozliczenia podat-
nika, dokonywanej w ramach
czynno$ci sprawdzajacych,
kontroli podatkowej, kontroli
celno-skarbowejlub postepo-
wania podatkowego.

Na podstawie tych regula-
¢ji, jak i stanowiska wypraco-
wanego w orzecznictwie sa-
dow administracyjnych, aby
organ mogt przedtuzy¢ termin
zwrotu VAT, musza zostaé
spelnione nastepujace prze-
stanki:

1) zasadno$¢ zwrotu wyma-
ga dodatkowego zweryfiko-
wania i przemawiajq za tym co
najmniej uprawdopodobnio-
ne okolicznoS$ci,

2) termin zwrotu jeszcze
nie minat;

3) organ musi wyda¢ posta-
nowienie o przedluzeniu
terminu zwrotu;

4) postanowienie to musi
zosta¢ doreczone podatniko-
wi (lub jego pelnomocnikowi)
przed uplywem terminu
zwrotu VAT;

5) weryfikacja zasadnosci
zwrotu musi sie odbywaé¢ w
toku czynnos$ci sprawdzaja-
cych, postepowania podatko-
wego, kontroli podatkowej
Iub celno-skarbowe;j.

Przed uptywem
terminu zwrotu

Jednym z najczestszych
uchybien organoéw jest dore-
czanie podatnikom postano-
wien o przediluzeniu zwrotu
VAT juz po terminie zwrotu
podatku. Organy w obliczu
zblizajacego si¢ terminu, w
ktéorym musza zakonczyé
swoja kontrole rozliczen i

Do najczesciej podnoszonych przez podatnikdw zarzutéw
naleza: sztuczne przediuzanie terminu zwrotu bez
podejmowania przez organy w tym wydtuzonym okresie
zadnych dziatan sprawdzajacych oraz doreczanie postanowien
o przedtuzeniu zwrotu VAT juz po uptywie terminu zwrotu

Teksty z dodatku dostepne
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zwroéci¢ przedsiebiorcy nad-
ptacony przez niego podatek,
czesto zaledwie na kilka dni
przed jego uplywem wydaja
postanowienie, ktérym chca
sobie da¢ wiecej czasu na
prze$wietlanie podatnika. Juz

w 2008 roku Trybunat Konsty-
tucyjny stwierdzil, ze chwila
przediuzenia terminu jest data
skutecznego wprowadzenia do
obrotu prawnego postanowie-
nia przedluzajacego termin,
czyli data jego doreczenia lub
ogtoszenia. Nie jest wystarcza-
jace samo jego sporzadzenie
(sygn. K 16/07).

Dodatkowa weryfikacji
powinna by¢
uzasadniona

W wielu przypadkach, gdy
zbliza sie termin zwrotu po-
datku, jedyne o co dbaja orga-
ny, jest to, aby zdazy¢ z wyda-
niem postanowienia o prze-
dituzeniu uplywajacego
terminu i z doreczeniem go
stronie. Tyle Ze ustawodawca,
okre$lajac terminy zwrotu
uznal, ze s one wystarczajace
na sprawdzenie przez organy
prawidlowosci rozliczen po-
datnika. Je$li te terminy,
25-dniowe czy 60-dniowe,
okaza sie niewystarczajace, to
organy musza wyjasni¢, dla-
czego tak sie stato, co jest tego
przyczyna. Dlatego wydajac
postanowienie o przedtuzeniu
terminu zwrotu VAT, organ
powinien wykazaé co najmniej,
jakie uzasadnione okoliczno-
$ci przemawiaja za potrzeba
dodatkowej weryfikacji rozli-
czen podatnika.

Jak podkreslit w jednym z
licznych, wydanych w po-
dobnych sprawach, orzeczen
WSA w Warszawie, uchylajac
postanowienia organéw obu
instancji: ,postanowienie
przedtuzajace termin (..)
zwrotu, powinno wskazywa¢é
przyczyny dokonywania do-
datkowej weryfikacji zasad-
nosci tego zwrotu i je uza-
sadniaé. Powodem niedoko-
nania zwrotu nie moze by¢
tylko sam fakt wydania po-
stanowienia, czy tez sam fakt
rozpoczecia dodatkowej
weryfikacji (...) Zaden z orga-
néw orzekajacych w tej
sprawie nie podal natomiast
cho¢ jednego argumentu
przemawiajacego za tym, ze
istnieja przynajmniej watpli-
wosci dotyczace zadeklaro-
wanego zwrotu” (sygn. III SA/
Wa 1989/18).

Ustawowe terminy zwrotu

VAT wynosza:

m podstawowy - 60 dniliczony
od dnia zlozenia zeznania
podatkowego,

m skréocony - 25 dni (gdy za-
wnioskuje o to podatnik i
spelni okreslone przestanki),

Fiskus wstrzymuje srodki, ktorych firmy potrzebuja na biezaca
dziatalnos¢. Przedsiebiorcy maja prawo wnioskowac o zwrot
VAT w zakresie rozliczen dokonanych do pieciu lat wstecz

wydtuzony
m 180 dni (gdy w rozliczeniu

wykazano jedynie koszty,

bez przychodu),

m 15 dni (dlarozliczajacych kasa
fiskalng sprzedaz na rzecz
0s6b fizycznych oraz dla po-
datnikow bezgotowkowych)

® 40 dni - m.in. dla podatnikéw
wystawiajacych wytacznie fak-
tury ustrukturyzowane, a kwota
podatku naliczonego lub r6zni-

cy podatku, nierozliczona w

poprzednich okresachrozlicze-

niowychiwykazana w deklara-
¢ji, nie przekracza 3000 z1.

Przedsiebiorcy majaq prawo
wnioskowac¢ o zwrot VAT w
zakresie rozliczen dokonanych
do pieciu lat wstecz.

W 2017 r. 6Wczesny minister
finansow, udzielajac odpowie-
dzi na interpelacje poselska
ujawnil, ze faczna kwota nie-
zwréconego przedsiebiorcom
VAT wynosi ponad 2 mld zi.
Rekordzista czekal na zwrot od
naczelnika Urzedu Skarbowe-
go w Ostrowie Wlkp. niemal
dziesie¢ lat. Przedsiebiorcy,
chcac uchroni¢ swoje firmy
przed takimi, powodowanymi
wstrzymywaniem zwrotéw za-
torami pienig¢znymi, wnosza
skargi do sadu. Gltéwnym za-
rzutem jest wiasnie przewle-
kto$¢ prowadzonych przez or-
gany podatkowe postepowan.
A najczestszymi powodami
uchylania na korzy$¢ podatni-
kéw postanowien ws. przedtu-
zania terminu zwrotu sa: bez-
czynno$¢ organu w trakcie
przedluzonego postepowania
weryfikacyjnego, brak upraw-
dopodobnienia okoliczno$ci
uzasadniajacych potrzebe
przeprowadzania dodatkowej
weryfikacjirozliczen podatnika
oraz doreczanie postanowien o
przedtuzeniu juz po uplywie
terminu na zwrot, albo do nie-
wiasciwego podmiotu.

Wszystkie wskazane wyzej
uchybienia organ6éw sq pod-
stawq do zaskarzenia wstrzy-
mywania zwrotow VAT. Na
postanowienie o przediuze-
niu terminu zwrotu podatku
przystuguje bowiem zazale-
nie do organu podatkowego
wyzszego stopnia, tj. dyrek-
tora izby administracji skar-
bowej, a jesli ten sie do niego
nie przychyli - skarga do
WSA.

/©®
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Niektore firmy musza sie liczy¢
7 nowym obciazeniem od 2024 1.

Dopiero praktyka stosowania przepisow o podatku minimalnym pokaze, czy jest to skuteczne narzedzie w walce z
uchylaniem sie od opodatkowania, czy tez bedzie to cios wymierzony w uczciwych podatnikow.

)

MIKOtAJ DUDA

doradca podatkowy Madejczyk
Kancelaria Prawna

uz za niespeina rok -

od 1 stycznia 2024 1. -

zaczna obowigzywac

przepisy ustawy o po-

datku dochodowym
od 0séb prawnych dotyczace
tzw. minimalnego podatku
dochodowego. O ile sama re-
gulacja zostala wprowadzona
do przepiséw ustawy CIT w
roku 2022 w ramach Polskiego
tadu, a moment jej wejscia w
zycie byt kilkukrotnie odra-
czany, to jednak, biorac pod
uwage stanowisko resortu fi-
nansow, najprawdopodobniej
juz od nastepnego roku poda-
tek minimalny stanie sie cze-
$ciag podatkowej rzeczywisto-
$ci. Oznacza to, ze podatnicy
zaplacq go najwczes$niej w
roku 2025.

Strata i renfownosc¢

Minimalny podatek docho-
dowy zaptaca ci podatnicy,
ktérzy w roku podatkowym
poniesli strate podatkowa lub
ktérych rentowno$é, tj. udziat
dochodéw w przychodach,

okaze sie nizsza niz 2 proc.
Tak wiec, co do zasady opo-
datkowaniu podlega¢ bedzie
- W pewnym uproszczeniu -
przychéd podatnika osia-
gniety wroku podatkowym ze
zrédla przychéd innego niz
zyski kapitatowe. Jeszcze na
etapie projektu przepiséw
sama koncepcja takiej formy
opodatkowania budzita wiele
kontrowersji. Z jednej strony,
propozycje wprowadzenia
takiego rozwigzania uzasad-
niano konieczno$cia przeciw-
dziatania agresywnej opty-
malizacji podatkowej polega-
jacej na transferowaniu
zyskow do krajow stosujacych
bardziej korzystne rezimy
podatkowe. Skutkiem tego
zjawiska byla sytuacja, w
ktérej miedzynarodowe pod-
mioty o obrotach rzedu setek
milionow zlotych wykazywaty
znikomy albo zerowy doché6d
do opodatkowania, co w rze-
czywisto$ci oznaczalo sku-
teczne uchylanie sie od opo-

datkowania w Polsce. Taki
stanrzeczy w spos6b oczywi-
sty nie odpowiadal resortowi
finansow, ktory, aby zapobiec
temu zjawisku, postanowit
obja¢ opodatkowaniem przy-
chody. Z drugiej jednak
strony, koncepcja ta spotkata
sie z ostra krytyka przedsta-
wicieli wielu branz - w szcze-
go6lnosci branzy handlowej,
ktérej rentownos¢, zuwagina
niskie marze, czesto nie prze-
kracza poziomu 2 proc.
Podnoszono, ze podatek mi-
nimalny, ktéry z zalozenia
powinien ogranicza¢ zjawi-
sko uchylania sie od opodat-
kowania, w rzeczywistosci
najmocniej uderzy w $rednie
iduze rodzime przedsiebior-
stwa.

Wstuchujac sie w plynace
zewszad glosy krytyki, wraz z
kolejnymi zmianami tresci
pierwotnego projektu oraz
juz uchwalonych regulacji, do
przepiséw o podatku mini-
malnym wprowadzono szcze-
g6lne zasady ustalania straty
oraz udzialu dochodu w
przychodach, odmienne niz
w przypadku ,zasad ogodl-
nych”. Zasady te przewiduja
miedzy innymi wylaczenie
okreslonych kosztéw z kalku-
lacji straty lub dochodu.
Oznacza to, ze zgodnie z
(najprawdopodobniej) osta-
tecznym brzmieniem przepi-
sow, mozliwa bedzie sytuacja,
w ktoérej rentownos¢ podatni-
ka obliczona wedlug ,zasad
ogo6lnych” znajdzie sie poni-
zej progu 2 proc., podczas
gdy przy zastosowaniu zasad

szczegblnych rentownos$¢
ustalona na potrzeby podat-
ku minimalnego przekroczy
ustawowy prog, a tym samym
podatnik nie bedzie zobowia-
zany do jego zaplaty. Moze sie
tak zdarzy¢ w szczegélnosci
w przypadku przedsiebior-
coéw realizujacych duze inwe-
stycje w $rodki trwate lub
podatnikéw angazujacych
znaczne aktywa na podstawie
umoéw leasingu, bowiem w
kalkulacji straty lub udzialu
dochodéw w przychodach na
potrzeby podatku minimal-
nego nie uwzglednia sig
kosztéw nabycia, wytworze-
nia lub ulepszenia $rodkéw
trwatych oraz optat ponoszo-
nych w zwiazku z korzysta-
niem ze $rodkéw trwatych
udostepnionych na podsta-
wie umowy leasingu. Ponadto
dochéd podatnika zwiekszac
bedzie cze$c¢ (20 proc.) kosz-
tow wynagrodzen pracowni-
kow, wplat na pracownicze
plany kapitatowe oraz koszt

sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w cze$ci finanso-
wanej przez pracodawce.
Przy okres$laniu wysokos$ci
straty lub rentownosci nie
uwzglednia sie rowniez przy-
chodow lub kosztu podatku
akcyzowego zawartego w ce-
nie wyrobow akcyzowych
kupowanych i sprzedanych
przez podatnika dokonujace-
go obrotu tymi wyrobami, czy
kosztu podatku od sprzedazy
detalicznej. To rozwiazanie
moze sie okazaé¢ szczegdlne
istotne dla przedsiebiorstw
dziatajacych w branzy han-
dlowej. Dodatkowo kalkulacja
straty lub rentownosci okre-
$lonej na potrzeby podatku
minimalnego nie uwzglednia
kosztu zakupu energii elek-
trycznej, cieplnej lub gazu w
cze$ci stanowigcej réznice
pomiedzy kosztem ponoszo-
nym w biezacym roku podat-
kowym a wysokoS$cia tego
kosztu w roku poprzednim. W
$wietle aktualnego kryzysu
energetycznego ma to kluczo-
we znaczenie, w szczegélno-
$ci dla przedsiebiorstw pro-
wadzacych dziatalno$é wyso-
ce energochtonna.

Ograniczony zakres
podmiotowy

Obok szczegdlnych zasad
ustalania straty lub rentow-
nosci podatnika, nowe prze-
pisy przewiduja rowniez inne
rozwigzania ograniczajace
zakres podmiotowy podatku
minimalnego. Nie zaptaca go

Teksty z dodatku dostepne
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ci podatnicy, ktérzy w roku
podatkowym osiagneli co
najmniej 30 proc. nizsze
przychody niz w roku po-
przednim. Regulacja ta po-
zwala unikna¢ sytuacji, w
ktérych w zwigzku z nadzwy-
czajna, trudna sytuacja na
danym rynku przedsiebiorca
borykatby sie nie tylko z
drastycznym spadkiem przy-
chodow, ale dodatkowo po-
nositby ciezar podatku mini-
malnego, co oznaczaloby
duze zagrozenie dla stabilno-
$ci finansowej przedsiebior-
stwa, a w skrajnych przypad-
kach mogloby prowadzié¢
nawet do jego niewyptacal-
nosci.

Rozpoczecie
dziatalnosci

Bez wzgledu na poniesie-
nie straty lub osiagniecie
rentownos$ci ponizej ustawo-
wego progu, podatku mini-

Perspektywa wejscia w zycie minimalnego podatku
dochodowego rodzi wiele obaw

malnego nie zaptaca réwniez
podmioty rozpoczynajace
dziatalno$¢ - zaréwno w roku
rozpoczecia dziatalno$ci, jak i
w dwoch kolejnych latach. Nie
obejmie on réwniez matych
podatnikéw, przedsiebiorcow
znajdujacych sie w stanie
upadtosci, w likwidacji lub
przedsiebiorcéw objetych
postepowaniem restruktury-
zacyjnym. Podatku minimal-
nego nie zaptaca réwniez te
podmioty, ktérych wieksza
cze$¢ przychodow pochodzi z
dziatalnos$ci leczniczej, z eks-
ploatacji statkéw morskich i
powietrznych w transporcie, z
transakcji finansowych oraz z
dziatalno$ci wydobywczej, w
ktérej stosowane ceny sa bez-
posrednio uzaleznione od
notowan na rynkach $wiato-
wych.

W przypadku jednak, gdy
sie okaze, ze podatnik jest zo-
bowiazany do zaptaty podatku
minimalnego, podstawa opo-
datkowania bedzie ustalana na
dwa alternatywne sposoby.
Podatnik bedzie moégt wybrac¢
albo opodatkowanie kwoty
stanowiqcej 3 proc. wartosci
przychodow osiagnietych w

Do przepisow o podatku minimalnym wprowadzono
szczegolne zasady ustalania straty oraz udziatu dochodu w
przychodach, odmienne niz w przypadku ,zasad ogélnych”

siebiorca zaliczy stabszy rok i
jego rentownos$¢ spadnie po-
nizej 2 proc., bedzie on mogt
pomniejszy¢ podatek CIT
wykazany w kolejnych latach
o kwote podatku minimalne-
go zaplacong za rok poprzed-
ni. O ile z jednej strony jest to
rozwigzanie niewatpliwie
korzystne, to jednak nie roz-
wigqzuje ono potencjalnych
probleméw z plynnoscia,
ktére najprawdopodobniej
wystapia w zwiazku z obo-
wiazkiem zaptaty podatku
minimalnego w roku, w kto-
rym rentownos$¢ podatnika
spadia ponizej 2 proc.

Pi/(tania .
o konsekwencje

Perspektywa wejscia w Zy-
cie przepis6w o minimalnym
podatku dochodowym rodzi
wiele obaw. Wielu podatnikow
zadaje sobie pytanie, czy po-
datek minimalny, ktérego za-
lozeniem jest walka z agre-
sywna optymalizacjq podat-
kowa, zamiast tego nie uderzy
najbardziej w uczciwych
przedsiebiorcow. Niewatpli-
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roku podatkowym, albo 1,5
proc. przychodéw oraz kwoty
odpowiadajacej wartos$ci okre-
$lonych kosztéw, poniesionych
narzecz podmiotéw powiaza-
nych, w wysoko$ci przekracza-
jacej limit okreslony w ustawie.
Koszty o ktérych mowa to tzw.
koszty finansowania dluznego
oraz koszty tzw. uslug niema-
terialnych - miedzy innymi
koszty ustug doradczych,
koszty licencji na korzystanie z
praw autorskich, praw wlasno-
$ci przemystowej, know-how
czy tez uslug przetwarzania
danych.

Od tak ustalonej podstawy
opodatkowania podatnik
odprowadza podatek mini-
malny zgodnie ze stawka 10
proc. Jednak co istotne, tak
ustalony i zaptacony podatek
pomniejsza zobowiazanie
podatkowe w podatku docho-
dowym od os6éb prawnych
obliczone na zasadach ogo6l-
nych. Odliczenie to przyshu-
guje zaréwno w roku, za ktory
podatnik wptacil podatek
minimalny, jak i w trzech ko-
lejno nastepujacych po sobie
latach podatkowych (w czesci
nieodliczonej w latach po-
przednich). Oznacza to, ze w
przypadku, gdy dany przed-

wie korzystnym rozwigzaniem
W znacznym stopniu ograni-
czajacym ryzyko zwiazane z
podatkiem minimalnym sa
szczegblne reguly ustalania
straty lub dochodu podatnika
na potrzeby tego podatkuy,
ktére moga - w okre$lonych
przypadkach - uchroni¢ po-
datnikéw przed obowiagzkiem
jego zaptaty. Podobnie wyla-
czenie z zakresu podmiotowe-
go podatnikéw borykajacych
sie z gwaltownym spadkiem
przychodéw, przedsiebiorcow
rozpoczynajacych dziatalno$é
oraz matych podatnikéw réow-
niez wydaje sie chroni¢ przed
jego skutkami te podmioty, u
ktorych niska rentownos$¢ nie
wynika z transferu dochodéow
za granice. Jednak mimo to
ryzyko dla podatnikéw dziata-
jacych w branzach niskomar-
zowych bez wzgledu na liczne
modyfikacje przepisé6w nie
zostalo w petni wyeliminowa-
ne. Odpowiedz na pytanie, czy
przepisy o podatku minimal-
nym okaza sie skutecznym
narzedziem w walce z uchyla-
niem sie od opodatkowania czy
raczej ciosem wymierzonym w
uczciwych podatnikéw, pokaze
wylacznie praktyka ich stoso-
wania. /©®
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Potrzebna zmiana zasady 10 H

Nowelizacja ustawy wiatrakowej jest oczekiwang zmiang, ktéra umozliwi efektywny rozwdj OZE w Polsce.
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ROBERT PIELUCH

radca prawny, Kancelaria
Radcow Prawnych Hryniéw,
Eebek i Wspdlnicy

Ustawa o inwestycjach w za-
kresie elektrowni wiatrowych
zostata uchwalona 20 maja
2016 1. Ustawa ta byla swo-
istym novum na gruncie pol-
skiego prawodawstwa i miata
za zadanie ,okre$lenie wa-
runkoéw, zasad i trybu lokali-
zacji oraz realizacji elektrow-
ni wiatrowych; warunkéw
lokalizacji zabudowy miesz-
kaniowej w sasiedztwie elek-
trowni wiatrowych; wprowa-
dzenie obowiazku uzyskania
przez inwestora decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie,
wprowadzenie obowiazku
uzyskania decyzji zezwalaja-
cej na eksploatacje, objecie
elektrowni wiatrowych dozo-
rem technicznym”. Wprowa-
dzila m.in. zasade 10 H,
okreslajacq minimalna odle-
glos$¢ lokalizacji elektrowni
wiatrowej od najblizszej za-
budowy mieszkaniowej lub
obszaréw chronionych wyno-
szacq 10-krotno$¢ catkowitej
wysokosci takiej elektrowni.
W ten spos6b wypracowano
kompromis majacy ostudzié¢
nieco nastroje spoteczne i
niezadowolenie mieszkancow
niektérych rejonow kraju,
ktére zwigzane bylo z gwal-
townym rozwojem elektrowni
wiatrowych na ladzie, tym
bardziej ze wiele z tych inwe-
stycji przeprowadzono bez
odpowiednich konsultacji
projektu z okolicznymi
mieszkancami. Jednakze, w
$lad za danymi Polskiego
Stowarzyszenia Energetyki
Wiatrowej, wprowadzenie
zasady 10 H doprowadzito do
wylaczenia spod inwestycji
ok. 99 proc. terytorium lado-
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wego Polski, co z kolei spowo-
dowato, Ze rozwoj tego sekto-
ra energetyki zostat niemal
catkowicie zahamowany.

W celu zweryfikowania
obaw, szerzacych sie wsrod
spotecznosci w réznych kra-
jach, dotyczacych negatywne-
go oddzialywania wiatrakow
na organizm ludzki, w szcze-
go6lnosci niestyszalnych dla
ludzkiego ucha infradZwig-
kow, zespét naukowcoOw z
Finlandii wspieranych przez
finski rzad przez dwa lata
przeprowadzat stosowne ba-
dania w tym zakresie, aby
zbadad i ocenié¢ potencjalny
wplyw infradzwiekéw na stan
zdrowia ludzi mieszkajacych
w odlegtosci do 20 kilome-
trow od emiterow tych dzwie-
kow. W artykule podsumowu-
jacym badania, opublikowa-
nym 22 czerwca 2020 I.,
autorzy stwierdzili, ze ,odkry-
cianie potwierdzaja hipotezy,
ze infradzwigk jest elemen-
tem w dzwieku turbiny, ktéry
powoduje irytacje. Bardziej
prawdopodobne jest, Ze obja-
wy te sa wywolywane przez
inne czynniki, takie jak ocze-
kiwanie objawow”.

Kolejnym problemem, z
jakim wiaze sie stagnacja na
rynku ladowej energetyki
wiatrowej, jest tzw. syndrom
turbin wiatrowych. Termin
ten pierwszy raz pojawit sie w
2004 .1 zostal zamieszczony
przez pediatre dr Nine Pier-
pont w ksigzce pod tytutem:
»Syndrom turbin wiatrowych:
Sprawozdanie w sprawie na-
turalnego eksperymentu”.
Wedtug relacji autorki ksigzki
rézne negatywne objawy
mialy nasila¢ sie, gdy jej pa-
cjenci podchodzili blizej
wiatrakéw oraz ostabiac sie az
do samoczynnego ustapienia
w miare oddalania sie od
turbin. Syndrom turbin wia-
trowych nie zostal jednak
oficjalnie uznany i potwier-
dzony jako jednostka choro-
bowa, traktowany jest jednak
jako jeden z przejawéw tzw.
pseudonauki. Mimo ze wyniki
badan dr Pierpont nie zostaly
w sposob wystarczajacy udo-

wodnione i udokumentowa-
ne, teza o szkodliwosci roz-
szerzyla sie na caly $wiat, w
tym nie ominela réwniez
polskiej opinii publicznej.

Pierwsze turbiny wiatrowe
w Polsce pojawily sie w roku
2001, a najdynamiczniejszy
rozwoj tego sektora energety-
ki przypadat na lata 2008-
2016. Wedlug danych Polskie-
go Stowarzyszenia Energetyki
Wiatrowej w 2006 r. faczna
moc elektrowni wiatrowych
na ladzie w naszym kraju
wynosita zaledwie 0,15 GW, by
dwa lata po6zZniej osiagnac
poziom 0,45 GW, a w 2016 .
juz 5,81 GW.

Potencjat wzrostu

Niestety, wraz ze wzrostem
zainstalowanych mocy elek-
trowni wiatrowych nastapit
réwniez dynamiczny wzrost
niezadowolenia spotecznosci
i rosnace obawy o bezpie-
czenstwo takich inwestycji. W
konsekwencji uchwalono
ustawe wprowadzajaca zasa-
de 10 H i hamujaca rozwoj
ladowej energetyki wiatrowej
w Polsce.

W celu podtrzymania po-
tencjatu ladowej energetyki
wiatrowej zacze¢to zastana-
wiaé¢ sie nad rozwigzaniami
prawnymi liberalizujacymi
rygorystyczne warunki budo-
wania elektrowni wiatrowych
na ladzie. Jak obliczyt think
tank Instrat, poczynienie libe-

na zwiekszenie energii wia-
trowej az do 44 GW. Dla po-
réwnania, taczna moc wszyst-
kich instalacji podiaczonych
do polskiej sieci elektroener-
getycznej, wliczajac w to takze
domowe mikroelektrownie,
wyniosta w grudniu 2020 r.
ponad 51,8 GW (dane Agencji
Rynku Energii S.A.), z czego
elektrownie na wegiel ka-
mienny liczyly moc 24,9 GW,
a na wegiel brunatny - ok. 8
GW. Z kolei na koniec lutego
2022 r. faczna moc zainstalo-
wanych wszystkich rodzajow
7rédet energii, tj. konwencjo-
nalnych i odnawialnych, wy-
niosta 57,1 GW.

Jednakze dopiero w dru-
gim kwartale 2021 r. na stronie
internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji zamiesz-
czone zostaly projekty ustaw
0 zmianie ustawy o inwesty-
cjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych
innych ustaw. Gtéwnym zato-
zeniem proponowanych
zmian bylo zwiekszenie
udziatu energetyki wiatrowej
w polskim miksie energetycz-
nym, aby mozliwe byto spraw-
ne przeprowadzenie w na-
szym kraju procesu dekarbo-
nizacji i obnizenie emisji
dwutlenku wegla zgodnie z
zaleceniami Komisji Europe;j-
skiej UE w ramach polityki Fit
for 55. W tle statla rowniez
przyjeta 2 lutego 2021 1. przez
Rade¢ Ministréw RP Polityka
Energetyczna Panstwa do
2040 r. Duze szanse dla roz-

Liberalizacja zasady 10 H umozliwi ponad
25-krotne zwiekszenie dostepnosci
terenow pod inwestycje wiatrowe

ralizacji zasady 10 H umozli-
wiloby ponad 25-krotne
zwiekszenie dostepnosci te-
ren6w pod inwestycje wiatro-
we - z obecnych 0,28 do 7,08
proc. powierzchni terytorium
ladowego Polski. Z kolei w
polaczeniu z modernizacja
dzialajacych juz turbin, zda-
niem Instratu, pozwoliloby to

woju ladowej energetyki
wiatrowej w Polsce wskazuja
analizy przeprowadzone w
ramach opracowanego w
Krajowym O$rodku Bilanso-
wania i Zarzadzania Emisjami
projektu ,LIFE Climate CAKE
PL”. Wyniki tego projektu
wskazuja na mozliwy rozwéj
ladowej energetyki wiatrowej

w naszym kraju do poziomu
ok. 36 GW lacznej mocy zain-
stalowanej do 2040 r., przy
czym do 2030 r.moze wynosic¢
ona ok. 21-23 GW.

Wazna liberalizacja

W zwiazku z powyzszym,
zaproponowano szereg
zmian w polskim ustawodaw-
stwie, w szczegélnoscilibera-
lizacje sztywnej dotad zasady
10 H, nadajac gminom wiek-
sza swobode okreslania w
miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego
minimalnej odlegltosci od
zabudowan mieszkalnych
oraz obszaréw cennych przy-
rodniczo, jednakze pozosta-
wiajac wymog zachowania
odleglo$ci wynoszacej min.
500 m od takich miejsc, ktora
to odleglo$¢ okreslono w
oparciu o badania naukowe,
jako usredniona odlegto$¢ od
turbiny wiatrowej, w ktorej
spelniane sa obowigzujace
normy hatasu.

Chociaz $ciezka legislacyj-
na trwata niemal dwa lata i
przez ten czas przeprowa-
dzono szereg analiz praw-
nych oraz konsultacji spo-
tecznych projektu wskazuja-
cego na minimalna odlegto$¢
500 m, na jej koncu niemalze
,na kolanie” wprowadzono
do projektu ustawy popraw-
ke zwiekszajaca min. odle-
gto$¢ od zabudowan miesz-
kalnych do 700 m i taka
ustawe finalnie uchwalono 8
lutego br. (vacatio legis 30 dni
od dnia ogloszenia). W ocenie
prezesa Polskiego Stowarzy-
szenia Energetyki Wiatrowej
Janusza Gajowieckiego
Lprzyjecie poprawki o zmia-
nie odlegto$ci minimalnej od
wiatrakéw z 500 na 700 m to
dalsze blokowanie energety-
ki wiatrowej na ladzie. Tylko
szeroko konsultowane i zaak-
ceptowane przez strone rza-
dowq i samorzadowa 500 m
gwarantowalo nowe megawa-
ty wiatru juz w ciagu dwoch
lat, a w kolejnych latach na-
wet do 22 GW”. Jak z kolei

wynika z analizy przeprowa-
dzonej przez osrodek anali-
tyczny Ember, odlegto$¢ mi-
nimalna 700 m oznacza¢ be-
dzie, Zze do 2030 r. powstana
najwyzej 4 GW nowe moce
wiatrowe na ladzie. Gdyby
zachowano proponowana
pierwotnie odlegto$¢ 500 m,
istnialaby szansa na budowe
w tym czasie ponad 10 GW
nowych wiatrakéw naladzie.

Oproécz zmian w zakresie
minimalnej odleglosci, w ja-
kiej mozna stawia¢ turbiny
wiatrowe, w ustawie z 8 lutego
2023 r. wprowadzono rowniez
inne zmiany, w szczego6lnosci:

- uregulowano minimalna
odlegto$¢ elektrowni wiatro-
wej od sieci elektroenerge-
tycznej najwyzszych napie¢,
ktora zgodnie z uchwalona
nowelizacja ma by¢ rownalub
wieksza od trzykrotnos$ci
maksymalnej $rednicy wirni-
kawraz ztopatamialbo rowna
lub wieksza od dwukrotno$ci
maksymalnej catkowitej wy-
sokosci elektrowni wiatrowej,
okreslonych w planie miej-
scowym, w zaleznosci od tego,
ktoéra z tych wartosci jest
wieksza,

- okreslono zasady i spo-
s6b konsultowania ze spo-
teczno$cia lokalna lokalizo-
wania elektrowni wiatrowych
oraz ustalono zasady partycy-
pacji mieszkancow gminy w
korzys$ciach wynikajacych z
lokalizacji takich elektrowni.

Jednocze$nie utrzymano
wymog stawiania elektrowni
wiatrowych wylacznie w
oparciu o postanowienia
miejscowego planu (zagospo-
darowania przestrzennego),
wprowadzony juz wczes$niej
ustawa z 2016 .

Niewatpliwie nowelizacja
ustawy wiatrakowej i libera-
lizacja zasady 10 H sa oczeki-
wanymi zmianami w kierun-
ku rozwoju OZE w Polsce.
Istniejq jednak uzasadnione
obawy co do tego, ze pozor-
nie niewielka zmiana odle-
gtosci z 500 m na 700 m w
dalszym ciagu nie zapewni
nalezytych warunkéw dla
tego rozwoju. /©®

Spor z konsumentem po nowemu

Rygorystyczne traktowanie przedsiebiorcow, w zakresie inicjatywy dowodowej jest rozwigzaniem niesprawiedliwym

WALDEMAR SZUBERT

radca prawny, Kancelaria
Radcow Prawnych Ryszewski
Szubierajski

Ustawa z 26 stycznia 2023 1. 0
zmianie ustawy - Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw,
przewiduje wprowadzenie
nowego postepowania odreb-
nego z udzialem konsumentow.

Postepowanie to uksztatto-
wane zostato z pewnymi podo-

bienstwami do postepowania
gospodarczego. Ponadto, do
postepowania z udzialem
konsumentéw zastosowanie
znalez¢ moga przepisy o po-
stepowaniu uproszczonym,
oczywiscie w zakresie, wjakim
nie sa sprzeczne z przepisami
postepowania z udzialem
konsumentéw. W uzasadnieniu
projektu wskazano, ze nowe
przepisy stanowiq wyraz wyj-
$cia naprzeciw oczekiwaniom
srodowiska konsumentéw co
do zwiekszenia zakresu ochro-
ny ich praw. Kierunek ten jest
rzekomo zbiezny z przyjetym w
panstwach cztonkowskich UE.
Postepowanie to stosuje sie w
sprawach o roszczenia konsu-
menta przeciwko przedsiebior-
cy oraz o roszczenia przedsie-
biorcy przeciwko konsumento-

wi, o ile konsument ten jest
strona postepowania. Co istot-
ne, wskazano, ze w sprawach
rozpoznawanych w tym poste-
powaniu konsument moze
wytoczy¢ powddztwo rowniez
przed sad whasciwy dlamiejsca
swojego zamieszkania. Jest to
przy tym zdaje sie jedyna zmia-
na, ktéra nalezy bezwzglednie
pochwali¢. Jednocze$nie roz-
strzygnieto, ze przedsiebiorca
bedacy powodem jest obowia-
zany powola¢ wszystkie twier-
dzenia i dowody w pozwie, a
bedacy pozwanym - w odpo-
wiedzi na pozew.

Nowoscia jest wskazanie, ze
jezeli strona bedaca przedsie-
biorca przed wytoczeniem
powddztwa zaniechata proby
dobrowolnego rozwiazania
sporu, uchylita sie od udziatu

w niej lub uczestniczyla w niej
w zlej wierze i przez to przy-
czynila sie do zbednego wyto-
czenia powo6dztwa lub wadli-
wego okreslenia przedmiotu
sprawy, niezaleznie od wyniku
sprawy sad moze obcigzy¢ te
strone kosztami procesu w
catosci lub czesci, a w uzasad-
nionych przypadkach nawet
podwyzZszy¢ je, jednak nie
wiecej niz dwukrotnie.
Zmiang¢ nalezy przyjac
chtodno. Postepowanie to
obejmie ogromna ilo$¢ spraw
- przyktadowo sprawy franko-
we, niektdére ubezpieczeniowe,
rekojmie, nienalezyte wykona-
nie ustug czy dzieta. Najbar-
dziej istotna zmiana prowadzi
do istotnego, rygorystycznego
traktowania przedsiebiorcéw,
w zakresie ograniczenia inicja-

tywy dowodowej, z drugiej
strony nie przewidujac analo-
gicznego ograniczenia dla
konsumenta, co jest rozwigza-
niem niesprawiedliwym i tylko
pozornie skutecznym. Skoro
konsument bedzie moégt bez
jasnych ograniczen powotywaé
coraz to nowe dowody, to de
facto powotanie takiego nowe-
go dowodu moze stanowic juz
podstawe do kolejnych dowo-
déw ze strony przedsiebiorcy
- co niweczy te najbardziej
istotnq zmiane.

Co wiecej, dzisiejsi konsu-
menci wcale nie potrzebuja
dodatkowej ochrony, a czesto
sa bardzo dobrze zorientowa-
ni w swoich prawach i jezeli
decydujaq sie na postepowanie
sadowe, to sq do tego dobrze
przygotowani. Z drugiej strony,

pojecie przedsiebiorcy jest
bardzo szerokie i obejmuje
roéowniez prostych, jednooso-
bowych przedsiebiorcow,
ktorzy nie dysponuja ani stalg
profesjonalng obstuga prawna,
ani szczegdlna ponadprzeciet-
na wiedza w zakresie sporéow
sadowych. Ponadto, dotych-
czasowe doswiadczenia przy-
ktadowo z postepowaniem
gospodarczym wskazuja, ze
szczegbtowe regulacje nie sqw
praktyce stosowane, a sady
chetnie siegaja po réznego
rodzaju mozliwosci niestosowa-
nia dodatkowych sankgcji prze-
widzianych w tych postepowa-
niach, ktére w zalozeniu maja
dyscyplinowa¢ strony. Zmiany
zatem po raz kolejny beda w
praktyce tylko fasadowe, mimo
ambitnych zalozen. /©®
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Szybki sposob na ochrone 1P

Krotki czas od zgtoszenia do rejestracji wzoru przemystowego pozwala na uzyskanie przewagi rynkowej wobec
konkurentow, ktorzy takiej ochrony nie majg. W jednym zgloszeniu mozna zawrze¢ wiele wzorow.

TOMASZ GRUCELSKI

rzecznik patentowy, adwokat,
JWP Rzecznicy Patentowi

Prawa do wzoréw przemysto-
wych sa coraz czesciej wyko-
rzystywane i doceniane nie
tylko przez duze firmy, ale
takze te z sektora matych i
$rednich przedsiebiorstw. Przy
rejestracji trwajacej kilka dni i
stosunkowo niskich kosztach
wzér przemystowy zapewnia
szybka i skuteczna ochrone
przed kopiowaniem produk-
tow przedsiebiorstwa dziataja-
cego w kazdej mozliwej branzy.
Jest to jednak szczegoélnie
istotne dla przedsiebiorstw z
szybko rozwijajacych sie sek-
torow rynku, o ciagle zmienia-
jacych sie liniach produkto-
wych. Wzory przemystowe
mogaq by¢ dla wielu firm row-
nie, a wrecz jeszcze wazniej-
szym elementem komplekso-
wej strategii ochrony wlasnosci
intelektualnej niz znaki towa-
rowe czy nawet patenty.
Wzorem, na ktéry mozna
uzyska¢ ochrone, jest postac
calego lub czesci produktu,
wynikajaca m.in. z kolorystyki,
ksztaltu, materiatléow czy orna-
mentacji. Co istotne i w wiek-
szo$ci przypadkow kluczowe,
prawo z rejestracji wzoru nie
obejmuje cech wynikajacych
wylacznie z funkgeji technicznej
produktu. Chroniona jest
przede wszystkim warstwa
wizualna, a nie sposéb dziala-
nia produktu. Dla innowacyj-
nych mechanizmoéw, ktérych
warstwa estetyczna nie odgry-
wa zadnego znaczenia - wzor

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

przemystowy z pewnos$ciq nie
bedzie najwlasciwszym roz-
wiazaniem.

Dwie drogi do rejestraciji

Ochrone na wzoér przemy-
stowy (zwanym w aktualnych
przepisach unijnych - wspél-
notowym) w Polsce mozna
uzyska¢ poprzez zgloszenie w
Urzedzie Patentowym RP
(woéwczas ochrona bedzie
ograniczona do terytorium
Polski) lub w Urzedzie Unii
Europejskiej ds. Witasnosci
Intelektualnej - EUIPO (zgto-
szenie zapewni ochrone za-
réwno w Polsce, jak i w pozo-
statych panstwach Unii Euro-
pejskiej). Udzielane prawa sa
praktycznie tozsame, r6zni sie
jedynie zasieg terytorialny.

Koszt zgloszenia jednego
wzoru przemystowego na tery-
torium naszego kraju to 300 zi,
70 zt za publikacje oraz 150 zt za
pierwszy piecioletni okres
ochrony, czyli facznie 520 zl.
Zgtoszenie jednego wzoru w
Urzedzie Unii Europejskiej na
pierwsze pie¢ lat ochrony i pu-
blikacja to koszt 350 EUR, takze
za niewielkq doptata mozna
zyskac ochrone w dodatkowych
26 krajach. Warto takze wie-
dzieé, ze w jednym zgloszeniu
mozna zawrze¢ wiele wzoréw,
dzieki czemu oplata za kolejne
wzory jest nizsza. Ochrone
mozna przedtuzy¢ raz na pie¢
lat, do maksymalnie 25 lat.
Kazdy kolejny piecioletni okres
ochrony podlega oplacie.

Ekspresowa procedura

W przypadku wzoréw, ktére
sa zglaszane do ochrony na
terytorium Unii Europejskiej,
$wiadectwo rejestracji z regu-
ly uzyskuje sie w kilkadziesiat
godzin od momentu zgtosze-

nia. W Polsce trwa to niewiele
diuzej. Dla poréwnania, na
ochrone patentowa (dla
wspomnianych juz innowacyj-
nych mechanizméw, w kto-
rych warstwa estetyczna nie
odgrywa znaczenia) czeka sie
kilka lat.

Ochrona bez rejestracji

Prawo unijne przewiduje
réwniez ochrone wzoru nieza-
rejestrowanego. Taki wzor jest
chroniony przez trzy lata od
momentu upublicznienia. Dla
wzorow, ktorych z natury zy-
wot jest krotkotrwaty, taka
ochrona moze okazac sie wy-
starczajaca.

Strategia ochrony

Czesto zdarza sie, ze przed-
siebiorcy nie majq przekona-
nia, czy ich produkt przypad-
nie do gustu konsumentom.
Nie ma konieczno$ci, aby taki
wz0r od razu rejestrowacé. Za-
zwyczaj korzystniej jest nie
czekad, niemniej jednak moz-
na produkt wprowadzi¢ na
rynek i zobaczy¢, czy zostanie
przychylnie przyjety. Upu-
blicznienie produktu nie po-
woduje automatycznie braku
mozliwo$ci uzyskania ochrony
na wzor przemystowy. Od
momentu jego upublicznienia
przedsiebiorca ma 12 miesiecy
na dokonanie zgloszenia na
szczeblu krajowym badz unij-
nym.

Dla poréwnania, poprzez
udostepnienie wynalazku, na-
wet na kilka godzin przed do-
konaniem zgloszenia w odpo-
wiednim urzedzie, traci on
niezbedna do uzyskania paten-
tunowos¢. W przypadkach, gdy
autor ciekawego wzorunie chce
go w danej chwili udostepniad,
ale jednoczes$nie obawia sie

ryzyka, ze konkurenci uprze-
dza jego dzialania - mozna
wzér zarejestrowad, jednak z
zastrzezeniem odroczenia jego
publikacji do maksymalnie 30
miesiecy.

Krétki czas od zgloszenia do
rejestracji pozwala na uzyska-
nie przewagi rynkowej wobec
konkurentow, ktorzy takiej
ochrony nie maja.

Wzory, ktére nie wywotuja
odmiennego og6lnego wraze-
nia na zorientowanym uzyt-
kowniku niz zarejestrowany
wzb6r, biorac przy tym pod
uwage zakres swobody twor-
czej przy ich tworzeniu, nale-
7y uzna¢ za naruszajace pra-
wa z rejestracji wzoru prze-
mystowego. W uproszczeniu
- produkt o analogicznym
albo zblizonym wygladzie
bedzie naruszat prawo, chyba
ze w danej branzy czy z uwagi
na konieczno$¢ wystepowa-
nia okreslonych cech funkcjo-
nalnych, nawet niewielkie
roéznice beda wystarczajace
do uznania braku naruszenia.
W dziedzinach, w ktérych
projektant ma mniejsza swo-
bode projektowania, réznica
miedzy wzorami podlegaja-
cymi rejestracji a wezeéniej-
szymi wzorami moze nie by¢
tak duza jak w przypadku,
gdy projektant miat szeroka
swobode projektowania.
Znajduje to rowniez odzwier-
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rejestracje

panstwach cztonkowskich

ciedlenie w sporach sado-
wych.

Uwaga na potencjalne
naduzycia

Urzedy rejestruja wzory
przemystowe szybko, bez bada-
nia, czy spetniajq one stosowne
przestanki. Przestanka do
uniewaznienia wzoru, taka jak
brak nowosci, moze by¢ badana
dopiero na stosowny wniosek.
Taka sytuacja moze prowadzi¢
do sporych zaktécen w dziatal-
nosci gospodarczej. Sady nie
majq bowiem podstaw praw-
nych do badania waznos$ci
wzordw przemystowych.

Istnieje zatem przyktado-
wo ryzyko udzielenia zabez-
pieczenia roszczen wniosko-
dawcy - uprawnionego z
prawa z rejestracji wzoru
przemyslowego - poprzez
zajecie produktéw konkuren-
ta, mimo ze wzor, na ktérym
opiera swoje dziatania przed
saqdem wnioskodawca, w
oczywisty sposob ustawo-
wych warunkoéw, takich jak
nowos$¢ czy indywidualny
charakter, nie spetnia. Czesto
poOzZniejsze uniewaznienie
wzoru czy uchylenie postano-
wienia o zabezpieczeniu
roszczen przez sad, a nawet
odszkodowanie nie jest w
stanie usuna¢ szkéd, ktore

takie zabezpieczenie wyrza-
dzi przedsiebiorcy. Utraty
zaufania klientéw czesto nie
da sie odbudowaé. Monitoro-
wanie dziatan konkurencji
moze ograniczy¢ to zagroze-
nie.

Nadchodza zmiany

Pod koniec listopada 2022
roku Komisja Europejska
opublikowata propozycje
zmian w przepisach prawa
unijnego w zakresie wzoréw
przemystowych, wychodzaca
naprzeciw zmianom zacho-
dzacym na $wiecie, w szczego6l-
no$ci w obszarze nowych
technologii. Juz sama definicja
wzoruma ulec zmianie, tak aby
obja¢ swoim zakresem nie
tylko fizyczne produkty, ale
réwniez te funkcjonujace w
formie cyfrowej. Ochrona
wzorow przemystowych ma
by¢ jeszcze bardziej widoczna
poprzez zarezerwowanie litery
,D”w okregu dla zarejestrowa-
nych wzoréw, podobnie jak sie
toma w przypadku liter,,C” dla
praw autorskich i ,R” dla zna-
kow towarowych.

Niewatpliwie proponowane
zmiany ugruntuja pozycje
wzorow przemystowych jako
istotnych elementéw majatku
wiekszo$ci dochodowych
przedsiebiorstw. /0®

O czym powinien pamitac przedsigbiorca

1. Zanim udostepnisz produkt ucieleSniajgcy wzor lub sam wzor konfrahentom - zadbaj o stosowne
postanowienia umowne w zakresie poufnosci
2. Po upublicznieniu produktu uciele$niajacego wzér masz maksymalnie 12 miesiecy na jego

3. Im wiecej zgtosisz wzoréw na raz, tym nizsze poniesiesz koszty
4. Zgtoszenie w UE jest niewiele drozsze niz w Polsce, a gwaranfuje ochrone we wszystkich

5. Mozesz zastrzec wz6r, ale nie musisz go od razu publikowaé¢, masz na to 30 miesiecy

Jednoosobowe sktady - jak dtugo?

Watpliwe sg argumenty odnoszgce sie do zagrozenia epidemiologicznego, jakie rzekomo stwarzajg sktady wieloosobowe.
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Na mocy przepiséw covido-
wych od ponad poéttora roku
standardem jest, ze sprawy
cywilne w obu instancjach
rozpatrywane sa przez jedne-
go sedziego. Czy obecnie ist-
nieja jakiekolwiek przestanki
za utrzymaniem tych regulacji,
czy stan zagrozenia epide-
micznego stanowi jedynie
pretekst do kolejnych proéb
przyspieszania postepowan
cywilnych?

3 lipca 2021 1. wszedt w Zycie
przepis art. 15zzs(1) ust. 1 pkt 4
tzw. ustawy o przeciwdziataniu
Covid-19, zgodnie z ktérym

sprawy rozpatrywane wedtug
przepiséw k.p.c. - zaréwno w
pierwszej, jak i drugiej instancji
- rozpoznawane sa przez sad w
skladzie jednego sedziego.
Rozpoznanie sprawy w sktadzie
trzech sedziéw moze zarzadzi¢
prezes sadu, jezeli uzna to za
wskazane ze wzgledu na szcze-
g6Inq zawito$¢ lub precedenso-
wy charakter sprawy. Przepis
ten znajduje zastosowanie w
okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii ogloszone-
go z powodu Covid-19 oraz w
ciagu roku od odwotania ostat-
niego z tych stanow.
Wprowadzenie ww. zmiany
uzasadnione bylo zagrozeniem
epidemiologicznym stwarza-
nym nawzajem przez trzy
osoby zasiadajace wspolnie w
skladzie sadu. W uzasadnieniu
do projektu ustawy nowelizu-
jacej wskazano, ze ,nie ma
obiektywnych i sprawdzalnych
danych pozwalajacych na
przyjecie, ze wyrok wydany w
skladzie jednego sedziego jest
mniej sprawiedliwy niz wydany

w poszerzonym skladzie, czy
tez sprawa zostala mniej wni-
kliwie zbadana przez jednego
sedziego niz trzech”.

Nalezy podac¢ w watpliwo$c
argumenty ustawodawcy od-
noszace sie do zagrozenia
epidemiologicznego, jakie
rzekomo stwarzaja sklady
wieloosobowe. Zasada w cza-
sie pandemii Covid-19 jest
przeprowadzanie rozpraw i
posiedzen jawnych w formie
zdalnej. Co wiecej, dopuszczal-
ne jest przeprowadzanie po-
siedzen niejawnych w okreslo-
nych przypadkach. Oznaczato,
ze kolegialne sklady orzekaja-
ce nie musza stwarzaé zagroze-
nia epidemiologicznego ani
wzgledem siebie, ani innych
0s6b uczestniczacych w roz-
prawach lub posiedzeniach.

Abstrahujac od tego, czy ce-
lem ustawodawcy w okresie
wprowadzania przepisu rze-
czywi$cie byla ochrona zdro-
wia publicznego, to w obec-
nych warunkach obowigzywa-
nie zasady jednoosobowych
skltadow orzekajacych zdaje sie

by¢ nieuzasadnione pod
wzgledem konstytucyjnym.

Przede wszystkim wprowa-
dzenie jednoosobowych skia-
déw orzekajacych moze naru-
sza¢ wynikajaca z art. 182
Konstytucji RP zasadg udziatu
obywateli w sprawowaniu wy-
miaru sprawiedliwos$ci. Obec-
nie udzial lawnikéw zostal
wytaczony we wszystkich po-
stepowaniach i nie istnieje
mozliwo$¢ zarzadzenia rozpo-
znania sprawy w skladzie taw-
niczym. Ustawa przewiduje
jedynie mozliwo$¢ rozpozna-
nia sprawy w skladzie trzech
sedziéw zawodowych. W kon-
sekwencji udzial czynnika
spolecznego w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwo$ci stat
si¢ iluzoryczny.

Cowiecej, nie sposéb zgodzié
sie z przekonaniem ustawodaw-
cy, ze dla wymiaru sprawiedli-
wosci nie ma znaczenia, czy
sprawe rozpoznaje jeden czy
trzech sedziow. Jak stwierdzit
Sad Najwyzszy w postanowie-
niu z 29 kwietnia 2022 1. (sygn.
III CZP 77/22): ,Kolegialno$¢

skladu orzekajacego, bedaca
ugruntowangq zasada w poste-
powaniach odwotawczych, za-
pewnia wyzszy standard kon-
troli odwotawczej, pozwala bo-
wiem na ksztaltowanie sie
decyzji w drodze dyskursu i
$cierania stanowisk, umacnia
bezstronno$¢, niezalezno$é i
niezawisto$¢ orzekania oraz
zwieksza legitymacje rozstrzy-
gniecia sadu w odbiorze spo-
tecznym, a tym samym jest po-
zadana z punktu widzenia wia-
$ciwej ochrony praw stron i
uczestnikow postepowania”. W
tym samym postanowieniu Sad
Najwyzszy zauwazyt jednak, ze
samo odstepstwo od zasady
kolegialnosci nie jest rézno-
Znaczne z naruszeniem prawa
do sadu wyrazonego art. 45 ust.
1 Konstytucji RP, czyli prawa do
sprawiedliwego rozpoznania
sprawy przez niezalezny, bez-
stronny i niezawisty sad.
Jakkolwiek wprowadzanie
ograniczen praw i wolnosci jest
dozwolone, to przy ogranicze-
niach nalezy zachowa¢ odpo-
wiednia proporcje pomiedzy

srodkiem, jakim jest ogranicze-
nie danego prawa lub wolnosci,
a celem, rozumianym jako
szeroko pojety interes publicz-
ny. Wyeliminowanie tawnikow
z postepowan cywilnych oraz
odej$cie od zasady trzyosobo-
wego sktadu w postepowaniu
drugoinstancyjnym nie wydaja
sie by¢ obecnie proporcjonal-
nymi $rodkami stuzacymi
ochronie zdrowia publicznego.
Powstaje pytanie, czy jed-
noosobowe sktady beda jedy-
nie przepisem epizodycznym,
czy po ustaniu stanu zagroze-
nia epidemicznego zostana
inkorporowane do kodeksu
postepowania cywilnego jako
kolejny pomyst na przyspie-
szanie rozpoznawania spraw.
Nalezy mie¢ nadziejg, ze
ustawodawca bedzie pamietat
o tym, ze szybko$¢ postepo-
wania jest warto$cia, ktéra
nalezy urzeczywistniaé w
konstrukcjach procesowych,
ale tylko pod warunkiem, ze
szybko$¢ nie bedzie kolidowaé
z prawem do rzetelnego rozpo-
Znania sprawy. /©®
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aplikantka rzecznikowska,
Kancelaria patentowa AOMB
Polska

W wydaniu Wiadomosci Urze-
du Patentowego z 9 stycznia
2023 r. opublikowano nowe
Wytyczne Prezesa Urzedu
Patentowego zwigzane z inter-
pretacja przepiséw ustawy
Prawa wilasno$ci przemysto-
wej, gdzie Urzad Patentowy
podal wskazéwki interpreta-
cyjne w zakresie wynalazkéw
i wzoréw uzytkowych. Wy-
tyczne ustanowione przez
Prezesa UPRP maja na celu
zapewnienie jednolitej inter-
pretacji przepiséw prawa
wiasnosci intelektualne;j.

Najnowsza wersja zaktuali-
zowala rozumienie ww. Wy-
tycznych w zakresie rozwia-
zan objetych ochrona w po-
staci prawa wylacznego tj.
patentu czy wzoru uzytkowe-
go. W publikacji zwrécono
szczeg6lna uwage na art. 26
(poziom wynalazczy), 28
(rozwiazania nieuznawane za
wynalazki), 29 (rozwigzania
techniczne, na ktére nie
udziela sie patentow) oraz 93
(wynalazki biotechnologicz-
ne) ustawy Prawo wilasnosci
przemystowej (t.j. Dz. U. z
202171. pOz. 324 Z pdzniejszy-
mi zmianami, dalej PWP).

W przepisach podniesione
sa wazne kwestie zwiazane z
okresleniem przedmiotéw,
ktorych nie uznaje sie za
wynalazki, oraz poziomu
wynalazczego. W doktrynie
prawa wlasnosci intelektual-
nej nie zdefiniowano jedno-
znacznie pojecia wynalazku,
jednak a contrario, do$¢ do-
ktadnie sprecyzowano, co
wynalazkiem by¢ nie moze.

Celem tej aktualizacji jest
ujednolicanie praktyk UPRP
z praktyka Europejskiego
Urzedu Patentowego (EPO)
oraz innych panstw czion-
kowskich w ramach Konwen-
cji o udzielaniu patentéw
europejskich.

Jednym z waznych proble-
mow, ktére obecnie stanowia
wyzwanie, sa programy
komputerowe, ktére wedtug
art. 28 ust. 1 nie uwaza sie za
wynalazki. Z obowiazujacego
od 27 lutego 2020 r. art. 28
ust. 2 wynika, ze nie uwaza
sie za wynalazki programéw
komputerowych jako takich.
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Patentowy ujednolica swoje
praktyki z Urzedem Europejskim

Celem uaktualnionych wytycznych UPRP dotyczacych wynalazkow realizowanych za pomoca programow
komputerowych jest unifikacja z wytycznymi EPO.

W zwiazku z takim rozumie-
niem ww. przepisow UPRP
odmawia udzielania ochrony
na samodzielne programy
komputerowe, np. w postaci
aplikacji. Natomiast ochrona
moze by¢ udzielona na wyna-
lazki wspomagane progra-
mem komputerowym, ktére
maja rozwigzywac dany pro-
gram techniczny i sq uznawa-
ne jakorozwigzania o charak-
terze technicznym majacy
dalszy efekt techniczny.
Wytyczne precyzuja poje-
cie zdefiniowane jako dalszy
efekt techniczny, czyli efekt,
dzieki ktoéremu program
uzyskuje mozliwo$¢ opaten-
towania, wychodzac z kregu
wykluczen zdefiniowanych w
art. 28 p.w.p. W najnowszych
wytycznych za dalszy efekt
techniczny nalezy rozumieé
kontrole procesow, ktére za-
chodza podczas funkcjono-
wania samego komputera po
uruchomieniu danego pro-
gramu, ktory nim steruje.
Przechodzac do szczegoiow,
UPRP proponuje zmiany w
obrebie zastrzezen, ktore na-
lezy doprecyzowadé, majac na
uwadze np. praktyke naruszen
w sadach powszechnych. W
przypadku wynalazkéw usta-
wa PWP precyzuje dokonywa-
nie zgloszen jako urzadzenie
(produkt) i spos6b wykonania.
W praktyce sadowej latwiej jest
dowies¢, iz naruszenie dotyczy

m odczytywalny komputero-
wo nosnik danych, ktére
razem stanowiq sposob re-
alizowany komputerowo.
W poprzedniej wersji wy-

tycznych z 2020 r. propono-
wane zastrzezenia chronity
urzadzenie wspomagane
komputerowo, sposéb z po-
szczegoblnymi etapami i pro-
dukt komputerowy, ktoéry
zawiera oprogramowanie
realizujace wczes$niej wymie-
niony sposoéb.

Celem wuaktualnionych
wytycznych dotyczacych
wynalazkéw realizowanych
za pomoca programoéw kom-
puterowych jest unifikacja z
wytycznymi EPO, ktére we-
dlug art. 52(2)(c) EPC wyklu-
czaja zdolno$¢ patentowa
programéw komputerowych
jako takich. Wytyczne euro-
pejskie wskazuja, ze progra-
my komputerowe majace
dalszy efekt techniczny maja
zdolno$¢é patentowa. Naj-
nowsza wersja wytycznych
ujednolicita pojecie zdefi-
niowane jako dalszy efekt
techniczny z definicja przed-
stawiang przez EPO.

Z powyzszego wynika, ze
Urzad Patentowy RP imple-
mentuje niektére aspekty z
praktyki i wytycznych EPO,
aby ujednolici¢ sposéb rozu-
mowania ekspertéw podczas
postepowania zgloszeniowe-
go, co przeklada sie na zwiek-

Teraz tatwiej bedzie ubiegac sie o patent na
wynalazek realizowany metodami
komputerowymi w Polsce

zastrzeganych bytéow (urza-
dzen, produktéw) niz sposobu.
Latwiej wykaza¢ posiadanie
np. no$nika danych czy pro-
gramu komputerowego niz
korzystanie ze sposobu. Zmia-
na wprowadzona w wytycz-
nych ulatwia zatem ujecie za-
strzezen patentowych w taki
sposob, aby mozna byto je
sprecyzowac jako byt.

UPRP w wytycznych doty-
czacych zastrzezen wskazuje,
ze zastrzezenia moga by¢
opisane w taki sposéb, aby
zawieraty:
msposéb okreslajacy po-

szczegblne etapy realizo-

wane przez komputer,

m urzadzenie do przetwarza-
nia danych obejmujace
srodki do wykonywania
etapdw sposobu,

m program komputerowy za-
wierajacy instrukcje, ktére
po uruchomieniu na kom-
puterze wykonuja nastepu-
jace etapy,

szenie przewidywalnoS$ci
UPRP w mys$l zasady pogte-
biania zaufania do organu
administracyjnego. Taka
zmiana implikuje zmiany
praktyczne dla przedsiebior-
coOw w Polsce. Teraz tatwiej
bedzie ubiegac sie o patent na
wynalazek realizowany meto-
dami komputerowymi w
Polsce, bez koniecznosci re-
alizowania postepowania
zgloszeniowego poprzez EPO.

Szczegblng uwage nalezy
poswigci¢ zmianom wytycz-
nych, ktére dotycza art. 26
p.w.p. stanowiacego o pozio-
mie wynalazczym, bedacym
jedna z przestanek uznania
przedmiotu za wynalazek.
Dotychczas Wytyczne orze-
katy o dwoéch sposobach
oceniania poziomu wynalaz-
czego. Aktualizacja pozosta-
wia tylko jeden sposob, ktory
odwoluje sie praktyki EPO, tj.
do metodologii problem -
rozwigzanie. Oznacza to za-

Teksty z dodatku dostepne
w wersji elektronicznej na: ARCHIWUM.RP.PL

tem, ze wszystkie wynalazki
rozpatrywane przez EPO i
UPRP, przy takim samym roz-
patrywanym stanie techniki,
powinny konczy¢ sie takimi
samymi wnioskami dotyczacy-
mi poziomu wynalazczego.

W EPO poziom wynalazczy

opiera sie na metodzie obej-

mujacej nastepujace etapy:

m okres$lenie najblizszego sta-
nu techniki,

m wskazanie cech odré6zniaja-
cych wzgledem najblizszego
stanu techniki,

mokresleniu obiektywnego
efektu technicznego,

m wskazaniu obiektywnego

problemu technicznego.

Okreslenie efektu technicz-
nego pozwala na wykrycie
obiektywnego problemu
technicznego, ktéry wymaga
rozwiazania. Analizuje sie
dane rozwigzanie i najblizszy
stan techniki pod wzgledem
réznic. Efekt techniczny wyni-
ka z zidentyfikowanych réznic
inajego podstawie formutuje
sie obiektywny problem tech-
niczny. Problem ten gtéwnie
skupia sie na poprawieniu
znanego wcze$niej efektu
albo pozyskaniu nowego
skutku. Aktualizacja wytycz-
nych zdefiniowata kluczowe
pojecia, takie jak znawca
dziedziny.

Znawca dziedziny jest fikcjq
prawna. Taki modelowy znaw-
ca ma wiedze wylacznie z da-
nej dziedziny techniki. Znaw-
ca dziedziny charakteryzuje
sie pewnymi cechami - nie
jest kreatywny, jednak umie
wykonywaé rutynowe, w da-
nej dziedzinie, prace i umie
faczy¢ rozwiazania, je$li wie,
ze takie dzialanie rozwiazuje
postawiony problem. Jes$li
znawca dziedziny podczas
analizy najblizszego stanu
techniki dokonatby jego od-
powiedniej modyfikacji w celu
odnalezienia rozwigzania na
problem techniczny i uzyskat-
by rozwiazanie, ktoére jest
zblizone do przedmiotowego,
torozwiazanie nie cechuje sie
poziomem wynalazczym.

Wytyczne aktualizujq inter-
pretacje przepiséw odnosza-
cych sie do ciata ludzkiego,
sposobéw leczenia, diagnozo-
wania i sposobéw diagno-
stycznych. Przepisy zakazuja
uznania za wynalazek ciata
ludzkiego, ale nie wykluczaja
patentowania elementéw
wyizolowanych z organizmu

ludzkiego, ktére nadajq sie do
przemystowego zastosowania.

Przepisy stanowia o nie-
udzielaniu patentéw na sposo-
by leczenia metodami chirur-
gicznymi lub terapeutycznymi
oraz sposoby diagnostyki orga-
nizméw zywych. Nalezy jednak

Zmiana wprowadzona w wytycznych utatwia ujecie
zastrzezen patentowych w taki sposob, aby mozna
bylo je sprecyzowac jako byt

wskazaé¢, ze przetwarzanie
tkanek lub ptynéw ustrojowych
po ich wyizolowaniu z ciata ma
zdolno$¢ patentowa, o ile te
elementy nie wréca do tego
samego organizmu. Ochronie
patentowej nie podlegaja
wszelkie sposoby, ktore obej-
mujq elementy o charakterze
chirurgicznym - ingerowania w
strukture Zywego organizmu,
lub terapeutycznym - leczenia
czy tagodzenia objawdw bolow
izaburzen. Wyjatkiem sa zabie-
gi inwazyjne, obejmujace nie-
wielkie interwencje, oraz tech-
niki rutynowe.

Spos6b diagnozowania
zostal zinterpretowany w
sposéb czteroetapowy: zbie-
rania potrzebnych danych,
porownania zebranych da-
nych z normami, oszacowanie
odchylen od norm, przypisa-
nia odchylen do obrazéw
klinicznych. Sposoby diagno-
styczne, ktérych etapy o cha-
rakterze technicznym sq sto-
sowanie na organizmie czlo-
wieka lub zwierzecia, nie
podlegaja patentowaniu. W
wiekszos$ci przypadkéw
pierwszy etap polegajacy na
zbieraniu potrzebnych da-
nych bedzie miat charakter
techniczny.

W najnowszej wersji wy-
tycznych Urzad Patentowy
precyzuje interpretacje i
dazy do ujednolicenia swojej
praktyki z praktyka Urzedu
Europejskiego. Jest to z pew-
noscig krok w dobrg strone
zwlaszcza dla tworcow, kto-
rzy m.in. beda mogli uzyska¢
patent na rozwiazanie reali-
zowane metodami kompute-
rowymi bez konieczno$ci
kierowania sie do EPO.
Ujednolicenie procedury
okreslania poziomu wyna-
lazczego bedzie gwarantowa-
o powtarzalne i mozliwie
obiektywne wnioski koncowe,
decydujace o cechowaniu sie
wynalazku poziomem wyna-
lazczym, ktory jest jednym z
ustawowych wymogoéw uzy-
skania ochrony patentowej na
wynalazek. Wprowadzone
zmiany nalezy ocenié¢ pozy-
tywnie. /©®



